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Descripcidn breve:

Grandes extensiones de tierras a lo largo de la region andina del Perd se ven afectadas por severos
procesos de degradacion de la tierra y extrema pobreza. Estos problemas se pueden abordar con el apoyo
de programas de responsabilidad social de las compaiifas mineras, sin embargo, hasta la fecha, las
comunidades locales y el sector minero no han definido cémo trabajar juntos hacia esta meta y
. actualmente existe el riesgo de que los fondos para programas de responsabilidad social se inviertan en
- maneras que minen el manejo sostenible de la tierra (MST).

El establecimiento inminente de un proyecto de mineria de cobre a cielo abierto de la compaiifa minera
suiza Xstrata en Las Bambas, Departamento de Apurimac, en la region centro/sur del Perti, brinda una
importante oportunidad para definir relaciones mutuamente beneficiosas entre el Gobierno, las partes
‘ interesadas locales y el sector privado, con el fin de apoyar ¢l MST, el cual se podra aplicar en todo el
| Perii. :
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El objetivo principal del apoyo del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en
inglés) sera lograr una colaboracién eficaz entre el sector privado, el Gobierno (a nivel nacional, regional
y local) y Ias comunidades locales para apoyar el MST en éreas tales como Las Bambas, las cuales se
caracterizan por altos niveles de degradacién de la tierra y pobreza y donde existe la disponibilidad de
{ fondos de responsabilidad empresarial. Inicialmente, el proyecto se enfocard en el drea de Las Bambas
para coincidir con el inicio de las operaciones de la mina Xstrata; pero para cuando éste termine, los
modelos que se hayan aplicado ahi habran alcanzado nivel nacional, resultando en impactos positivos en
las relaciones privadas/Gobierno/locales a Io largo de los Andes peruanos.
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UNDAF Indicador(es) de Resultado(s): Fortalecer las capacidades técnicas relacionadas con la
programacion, manejo, monitoreo y evaluacién y rendicion de cuentas de las entidades locales, regionales

y nacionales del Estado.
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Indicador(es) de Resultado(s) Esperado: Capacidad para la formulacién:de Politicas del Medio
Ambiente, disefio de marcos reguladores para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y la
adaptacmn/mmgacmn del Cambio Climético fortalecida por medio de la consolidacion de instituciones
piblicas y de la sociedad civil a nivel local, regional y nacional.
Indicador: Nimero de iniciativas en curso para el manejo adaptativo de los recursos naturales con el fin
E de implem __ntar la adaptacion al cambio climatico a nivel local y regional. '
© Meta: Por lo menos 03 iniciativas en curso para el manejo adaptativo de los recursos naturales para el
propésito de adaptacién al cambio climético a nivel local y regional.
Area Focal del PNUD: Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible ‘
Area Clave de Resultado del PNUD 4.1 Integracién del medio ambiente y energla

W

Indlcador(es) de Producto(s) Esperado:
1. Validar y promover un modelo de manejo “de recursos naturales compatible con usos productivos en

conjunto con'¢el gobierno, las comunidades, el sector privado y la sociedad civil.
Indicadores: 1. Intensidad de la presién sobre los recursos naturales: suelo, agna y agrobiodiversidad
(medida por medio del sistema de monitoreo presentado en el resultado #2). '

2. Area manejada de acuerdo a los elementos del ‘manejo sostenible de la tierra, ¢l agua y la

agrobiodiversidad.
3. Total de fondos invertidos en el MST, manejo del agua y la conservaciéon de la biodiversidad,

aumentando la resiliencia al cambio climatico.

Socio Impiementa_dor: Ministerio del Ambiente (MINAM)

= Otros Socios: Xstrata y el Fondo Social Las Bambas

Periodo del Programa: 2009-2014 Presupuesto Total (USD): 15.525.916
Componente def Programa: Desarrollo de oportumdades “Recursos asignados — Efectivo (USD):
econdmicas y sociales s GEF 4.000.000
Titulo del Proyecto: Promoviendo ¢l Manejo Sostenible de Ia s TRACPNUD 200000
Tierra en Las Bambas Recursos asignados - Donacién/En especie USD):
Project ID: 00070894 - s  Gobiemo (MINAM): 200,000
Duracion del Proyecto: 5 afios ¢+ FOSBAM: ' 10.000.000
Modalidad de Gestién: NEX s Xstrata: 714916

o  Mecanismo Mundial (ONG):100.000

« COSUDE (ONG): 311.000

Acordado por APCI: —
Acordado por el Ministerio de Ambighte: %

Acordado por PNUD: HviaP RUCKS al.
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SECCION I: ELABORACION DEL NARRATIVO

PARTE I: ANALISIS SITUACIONAL

CONTEXTO Y SIGNIFICADO GLOBAL

Contexto Nacional

1. El propésito de este proyecto es lograr la colaboracitn eficaz entre el sector privado, el Gobierno del
Pert (a nivel nacional, regional y local) y las comunidades locales para apoyar el manejo sostenible de la
tierra (MST) en dreas como Las Bambas, las cuales se caracterizan por altos niveles de degradacion de la
tierra y pobreza y donde existe la disponibilidad de fondos para programas de responsabilidad
empresarial. Inicialmente, el proyecto se enfocard en el drea de Las Bambas para coincidir con el inicio
de las operaciones de la mina Xstrata; pero para cuando el proyecto termine los modelos que se hayan
aplicado ahi habrén alcanzado nivel nacional, resultando en impactos positivos en las relaciones
privadas/Gobierno/locales a lo largo de los Andes peruanos. El tema central a abordar es que grandes
extensiones de tierras en toda la regién andina del Peri se ven afectadas por severos procesos de
degradacién de la tierra y pobreza extrema. Estos problemas se pueden abordar con el apoyo de
programas de responsabilidad social de las compaiiias mineras, sin embargo, hasta la fecha, el Gobierno,
las comunidades locales y el sector minero no han definido cémo pueden trabajar juntos para lograr esta
meta y actualmente existe el riesgo de que los fondos de responsabilidad social se inviertan en maneras

que minen el MST.

2. El 4rea de Las Bambas es tipica de las condiciones existentes en casi todos los Andes peruanos: sus
habitantes (quienes en su mayoria son indigenas) dependen en gran parte de la agricultura en pequefia
escala, principalmente de subsistencia, y el pastoreo abierto de ovejas, caballos, vacas y, en menor
cantidad, camélidos (que incluyen alpacas, llamas y vicuiias). La tenencia de la tierra es mayormente
comunal y la gestion de los recursos naturales (por egjemplo, agricultura, riego y pastoreo)
tradicionalmente estd sujeta a controles comunitarios. La mejora planificada de las rutas cercanas de
acceso, que conectan a Brasil con la costa, probablemente afecte la viabilidad de los cultivadores de
granjas pequefias incrementando, en el futuro, el costo de la mano de obra y el precio de los productos.
Durante las actividades de exploracion de la mina ya se han visto incrementos en los precios y en el costo
de 1a mano de obra, y se espera que aumenten afin més una vez que la mina inicie sus operaciones.

Geografia, clima y recursos hidricos
3. El 4rea de intervencién del proyecto esta ubicada en ¢l departamento de Apurimac, en las afueras de la

zona de influencia de las operaciones mineras de Xstrata, conocida como Las Bambas. El signiente mapa
representa la regién de intervencién del proyecto de Las Bambas. Apurimac queda en el Sur/Centro de la
Cordillera de los Andes peruanos, entre los 800mt y mas de 4.000mt sobre el nivel del mar y se
caracteriza por altos niveles de degradaci6n de la tierra y pobreza. Inicialmente, el proyecto se enfocard
en el 4rea de Las Bambas, ya que coincide con el inicio de las operaciones de la mina Xstrata, pero para
cuando el proyecto termine fos modelos que se hayan aplicado ahi habrin alcanzado nivel nacional,
resultando en impactos positivos en las relaciones privadas/Gobierno/locales a lo largo de los Andes

peruanos.
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Mapa 1: Region de intervencion
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4, Las provincias de Cotabambas y Grau, en el departamento de Apurfmac, tiemen caracteristicas
topogréficas y ecologicas tipicas de los paisajes de altas montafias, que se encuentran entre 2.600 msnm y
5.200 msnm. El 90% de los paisajes de estas provincias son montafiosos, con colinas y laderas. Menos

del 10% del terreno ¢s adecuado para practicas de cultivo.

5. Aproximadamente el 92% del suelo de estas provincias se considera de “alto riesgo”, o sea, que es
altamente vulnerable a la erosiéon y la desertificacion y que sus ecosistemas son fragiles. Las grandes
diferencias de elevacion, clima y suelo han generado una diversidad de ecosistemas con flora y fauna
especifica (0 sea, recursos naturales} para cada ecosistema. Todas las civilizaciones, desde los Chancas e
Incas pre-hispanos, pasando por la colonia espafiola hasta la era republicana actual, han generado sistemas
agroecolégicos basados en el conocimiento de las realidades ambientales y la organizacién social del
trabajo. Algunas 4reas agroecoldgicas tipicas son la quechua o meso andina (2.300 a 3.800 msnm), y las -
suni y puna o alto andina {(desde 3.800 a 5.200 msnm). Dentro de estas 4reas agroecologicas, se han
desarrollado agrosistemas, tales como los andenes en las laderas, los canchones en las faldas de las
laderas, los puquzales en las laderas con facil acceso al agua, asi como los boﬁadales y pasnzales en el
4rea puna para la cria de ganado, inicialmente camélidos y luego ovino, bovino, caprino y equino. En esta
region los habitantes pre-hispanos domesticaron muchas especies como papa, maiz, quinoa, kiwicha,
tarwi, aguaymanto y maca, al igual que la alpaca, la llama, cuyes y el pavo. Durante la colonia, las
especies de cultivo y ganado se adaptaron al sistema productivo, resultando en razas criollas de ovinos y

bovinos.
6. En los Andes, asi como en ofras regiones montafiosas, los recursos naturales, el suelo, el agua, el clima
y los grupos humanos han sido instrumentales en determinar las caracteristicas y la evolucién de los

ecosistemas y agrosistemas y, por lo tanto, la conservacion de la biodiversidad y agrobiodiversidad. Los
elementos més importantes para una conservacioén dinimica de los ecosistemas se detalla a continuacion.

7. El suelo: El suelo del 4rea alto andina (a méas de 3.800 msnm) generalmente estd muy desarrollado, o
sea, contiene un alto nivel de materia organica y densa cobertura de pasto. En comparacion, la erosion es
severa entre los 3.200 y 3.800 msnm, y ain mds severa debajo de los 3.200 msnm, principalmente por la
intensa actividad humana (actividades ganaderas y agricolas) y la geomorfologia (laderas pronunciadas).
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Esta degradacion del suelo induce a una disminucién de la productividad, y resulta en el manejo
inadecuado de la tierra, incluso el sobrepastoreo y la dependencia excesiva de los pastos naturales, la
planificacion inadecuada e incendio de los pastos.

8. Vegetacion: El 86% del suelo esta cubierto por ecosistemas caracterizados por pastos y monte bajo
{véase Ia proxima tabla). Anteriormente, las normas tradicionales regulaban el uso y la gestion de los
pastos naturales de las comunidades agricolas, pero con el nuevo régimen de tenencia de la tierra, estas
normas se han abandonado. Hoy en dia, la relacion con el suelo y los recursos naturales varia: por un
lado, los habitantes rurales ven ¢l suelo, el agua y la vegetacidén como la base de su sustento y seguridad
alimentaria; mientras que por otro lado, los recursos naturales son fundamentales para las compaiiias
privadas y los productores de insmmos agricolas, y representan una oportunidad econdmica para ser
explotada. La diferencia en la percepcion en cuanto a los recursos naturales explica la mayoria de los

conflictos que surgen con respecto al acceso a'y uso de la tierra.

Tabla 1: Cobertura del suelo en el Departamento de Apurimac

Cobertura del suclo Superficie

ha %
Bosque himedo montaiioso fragmentado 59.809 2,90
Bosque seco del valle andino 48.702 2,3
Bofedal 68.131 33
Altiplano con poca vegetacion 9.861 0,5
Pastos de la tundra 268.690 12,8
Monte bajo hiimedo ' 521.587 24.9
Monte bajo sub hiimedo . 226.298 10,8
Monte bajo seco _ 15.253 0,7
Pajonal del Puna , : 14.924 0,7
Pajonal y pasto del Puna . ' 786.561 374
Areas sin vegetacion 77.622 3,7
TOTAL ' 2.097.438 100,0

Fuente: Direccién Regional Agraria Apurimac, citada po'r ¢l Gobierno Regional de Apurimac, 2006.

9. Aguay clima: Las precipitaciones anuales varian desde 400mm a 700 mm y se concentran durante la
estacion lluviosa entre los meses de noviembre y marzo. Los cambios climaticos modifican el patrén de
distribucion e intensidad de las lluvias. Las sequias ¢ inundaciones cada vez son més frecuentes, al igual
que las tormentas de granizo, heladas y variaciones significativas en la temperatura. Estas modificaciones
impactan de manera negativa a la produccion y a la productividad agricola. Los 93 rios y 187 lagunas de
las provincias de Grau y Cotabambas (véase la proxima tabla) representan fuentes importantes de agua
para la ganaderia y la agricultura. Estas se encuentran amenazadas por una reduccion de la precipitacion
promedio, mayor intensidad y menor capacidad de retencion del suelo.

Tabla 1: Recursos hidricos en la regién de Apurimac, por provincia

Provincia ' _ Lagunas Rios
Abancay 30 67
Andahuaylas 23 22
Antabamba 9 33
Aymaraes 54 80
Chincheros 7 4

Cotabamba _ 72 55
Grau 115 37
Total 310 298

Fuente: INEL Direccién Regional Agraria Apurimac, citada por el Gobierno Regional de Apurimac, 2006.
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10. No hay datos precisos sobre el flujo de los rios. Sin embargo, las reservas anuales estimadas para las
provincias de Grau y Cotabambas son entre 770 y 904 millones de metros ctibicos. El indice de aridez es
0,32, 1o que corresponde a un clima muy seco. Entre los meses de mayo y agosto este indice es inferior a
0,1, y de 0,5 a 0,8 entre los meses de febrero y marzo, indicative de un clima seco. '

11. El tema del agua es muy importante en el drea de intervencion del proyecto. Las poblaciones locales
la utilizan para la agricultura y el consumo humano y ya perciben que hay menos agua disponible que
antes. Ademas, estan concientes de que el cambio climdtico afectara de manera negativa la disponibilidad
del agua en todos los Andes. Si bien el proyecto mineto de Las Bambas ha recibido autorizacién de la
Administracién Técnica de Riego de Distrito (ATRD) para utilizar una cantidad muy limitada de agua del
rio Challhuahuacho, en el futuro préximo la mina requerird mucha més agua para sus procesos de
extraccion. De acuerdo al estudio ambiental de Xstrata llevado a cabo en el 2004, el agua utilizada para
la extraccion vendra de los bofedales (humedales) mas altos ubicados en la comunidad de Ferrobamba, a
la izquierda del Rio Fuerabamba. Aproximadamente el 18% del flujo de este rio serd utilizado por la
compafifa minera. Ademads, el 9% del agua generada por los bofedales de Chalcombamba se utilizard
para fines mineros. En este contexto, seguramente surgirdn conflictos por el agua (calidad y cantidad)
entre la poblacion, las autoridades locales y regionales y la compafiia minera; y todas las partes
interesadas tienen que estar concientes de este riesgo. Aunque el presente proyecto no estd enfocado en
este tema del agua, tendrd que tomarlo en cuenta, asi como el riesgo que representa, a fin de poder
asegurar, con el paso del tiempo, la sostenibilidad del modelo de inferaccion entre el sector privado, las
ONG y las comunidades locales para apoyar el manejo sostenible de la tierra. De hecho, el manejo de la
tierra a menudo estd vinculado con la resolucién de conflictos, y el manejo sostenible de la tierra no se
puede lograr sin un manejo adecuado del agua y sin tomar en consideracion los impactos del cambio

climatico.

Contexto socioeconomico y demogrdfico

12. El Pert esté dividido politicamente en 25 regiones, 193 provincias y muchos distritos. Las provincias
de Cotabamba y Grau, en el departamento de Apurimac, estdn entre las mas pobres del Perd. Apurimac
es el antepentiltimo departamento en la clasificacién del IDH en el Pertt'. La siguiente tabla es una lista de
los principales datos socioecondmicos y demograficos.

Tabla 3: Sintesis de socio-indicadores clave para Cotabamba y Grau.

Cotabamba Gran
Superficie (km®) 2.613 ' 2.131
Poblacion* ' 53.778 29.397
Densidad de poblacién (hab/km®) 20,6 13,8
Poblacion rural* (%) 73% 60%
Crecimiento de ]a poblacién - 0,99% anual
Plan Estratégico de Apurimac 71 % agricultura + 9 % mineria + 20% comercio y servicios
Ingreso mensual per capita** aprox. USD 60 ] aprox. USD 66
Mortalidad infantil 97 %o
Esperanza de vida 63 afios
Desnutricion infantil crénica 71% de la poblacion
Alfabetizacién 35% '

*Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas ¢ Informacion, conclusién del X1 censo de poblacién, 2007
**Informe del IDH 2006 .

13. La poblacién de esta regidén es en su mayoria rural y su actividad principal es la agricultura de
subsistencia. [El nivel de alfabetizacion de las mujeres es muy bajo y rara vez se involucran en

! Tnforme del IDH 2005: “Hagamos de la Competitividad una Oportunidad para Todos” UNDP, 2005.




organizaciones e instituciones locales. Ademas, ellas son las responsables de la produccion y las
actividades educativas de los nifios ya que la mayoria de los hombres trabajan en las minas o emigran a
las ciudades en busca de trabajo. Por lo tanto, casi no tienen tiempo disponible para participar en
programas sociales o asumir responsabilidades institucionales. Las mujeres se encuentran en condiciones
desfavorables en cuando a la igualdad de género. La situacién de la gente joven también es muy
importante ya que los jovenes representan upa parte significante de ia poblacién de Las Bambas (45% de
la poblacién es menor de 15 afios), y ellos serdn los responsables de la explotacion del suelo y otros
recursos naturales en Las Bambas. La mayoria de los jovenes emigran a las ciudades, principalmente por
razones econdmicas. FEn Las Bambas el ingreso anual promedio es.entre USD70 y USDI160
(disminuyendo a medida que se alejan de la ciudad). La economia de la regién se basa en la agriculfura
de subsistencia y no esta vinculada al sistema econémico nacional, -

Tenencia de la tierra y uso de los recursos naturales
14. En la mayoria de los casos, y especialmente en la provincia de Grau, los derechos formales emitidos

sobre la ocupacion de la tierra y el uso de otros recursos naturales estin garantizados por un titulo de
propiedad a nombre de la comunidad campesina o por un titulo de propiedad privada. Estas propiedades
privadas se otorgaron como unidades agricolas productivas resultado de mn proceso de la Reforma
Agraria (Ley No. 17716 aprobada durante el gobiemo del General Juan Velasco Alvarado e
implementada entre 1970 y 1975). En ninguna de las dos provincias el proceso de reforma agraria tuvo
mucha relevancia ya que no existian grandes extensiones de propiedad privada o haciendas. En base 2 los
titulos que les fueron otorgados, los miembros de las comunidades - registrados como comuneros - han
tomado posesion de la tierra para distintos propésitos y en diferentes niveles o elevaciones dependiendo
de sus intereses y demanda. Por lo tanto, hay secciones de tierras utilizadas para la ganaderia, agricultura
o viviendas. El proceso de ocupacion informal para los distintos usos, el cual inicié con la aprobacién de
la autoridad comunal, le ha dado a los ocupantes o comuneros los derechos posesorios que pueden ser
transferidos como herencia a las proximas generaciones. Este fendmeno ha generado que la tierra se
divida en micro parcelas o la fragmentacién de las parcelas, como se puede ver en las parcelas que se
encuentran a nivel bajo y medio de los valles de los Andes, algunas de los cuales tienen agua proveniente
de riego. Por otro lado, las tierras en las elevaciones més altas se utilizan principalmente para pastoreo,
aunque los pastos periddicamente se rotan con cultivos tales como la papa, una préctica conocida
localmente como “laymes Aunque los derechos posesorios mencionados anteriormente también se
pueden aplicar a estas areas de elevaciones més altas, el cultivo de la papa nativa durante una o més
temporadas en estas tierras depende de que Ia asamblea general de la comunidad dé su aprobacion.

15. En ambas provincias el uso de los recursos naturales se basa més ¢n costumbres o leyes habituales
que en las normas legales o las leyes. Estas leyes habituales se describen a continuacién:

Las partes directamente interesadas estin organizadas a nivel comunal, aunque estos tipos de
organizaciones ahora son débiles. Las asambleas comunales deciden o ratifican la rotacién y el uso de
los sitios o sectores comunales para sembrar papa, cebada u otros cultivos en laymes. Lo mismo
ocurre con la construccién o mejoras de la infraestructura de riego (canales y represas para el agua),
asi como la l[impieza/mantenimiento anual de los canales y con la eleccién de un juez del agua quien

esta a cargo de su distribucion. _
El uso de la tierra comunal como laymes es menos participativo y menos atractivo a medida que
transcurre el tiempo. Evidencia de esto es que muchas comunidades ya no utilizan “laymes™ y en

otras comunidades esta prictica ¢s cada vez menos frecuente. Esto se debe a que los laymes se
encuentran en las partes altas de los valles y a mucha distancia y también porque el impacto del

frecuente cambio climatico trae como resultado pobres cosechas.

Todas las comunidades de ambas provincias tienen titulo de sus tierras. Sin embargo, existen
conflictos sobre los limites y las propiedades entre las comunidades del distrito de Progreso (provincia
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de Grau) y las comunidades del distrito de Chalhuahuacho (provincia de Cotabamba), asi como
disputas sobre los recursos hidricos, como el caso de Haquira con Quifiota - Cuzco.

- Entodas las comunidades de ambas provincias cada comunero, o su familia, es duefio de parcelas de
1,5 a 3,0 ha distribuidas o divididas entre 10 o mas lotes ubicados en diversos niveles ecoldgicos.
Generalmente, cada comunero es propietario de 2 a 4 Iotes por nivel, los cuales se heredan de
generacion en generacion. Estas parcelas se manejan de acuerdo a las practicas culturales de cada
zona. ' _

- En la provincia de Grau, entre los distritos de Vilcabamba y Curasco, existen propiedades privadas
que le pertenecen a las familias Cosio y Bottger. En los dltimos dos afios COFOPRI ha llevado a
cabo procesos para formalizar la tenencia de la tierra en algunos distritos como Mara y Haquira, de la
provincia de Cotabamba, asi como en otras provincias de la region.

- El manejo de los bosques y praderas con pasto natural generalmente se comparte entre los miembros
de las comunidades quienes tienen libre acceso a estos recursos.

Caracteristicas organizacionales locales y dindmica

16. Todas las organizaciones rurales de ambas provincias, ya sean o no comunidades, se denominan
comunidades aunque realmente sean sectores de una comunidad mas grande, debido a una serie de
ventajas que esta condicidn les permiie y para obiener resultados de las instituciones que estan a cargo de
las obras publicas. Muchas de estas organizaciones comunales y organizaciones funcionales -
asociaciones de pequefios productores, comités de riego y agua potable, organizaciones de mujeres y
jévenes, y otras - no son legales ni formales. Es decir, solamente algunas son formales, orgédnicas y
legitimas y por lo tanto, reconocidas por la poblacién y las instituciones locales.

17. La velocidad de los procesos de transformacidn organizacional rural frente a los maltiples requisitos
institucionales (gobiernos regionales y locales, Estado central, organismos sectoriales - educacién,
agricultura, salud -, organizaciones no gubernamentales o de desarrollo, partidos politicos, iglesias, etc.) y
el proceso de desarrollo dentro del marco de la politica nacional y 1a globalizacién general, son diversos y
tienen distintos niveles de adaptacion. En la mayoria de los casos, esto ha significado el
desmantelamiento, dispersién, parcelacion, divisién y desaparicion de las organizaciones, especialmente
las organizaciones funcionales y/o femporales. Un ejemplo de esto es el niicleo de ejecucién y los
comités de obras como carreteras, electrificacion, centros de salud, etc., los cuales debilitan a las

organizaciones mas grandes como las comunidades.

18. Algunos lideres y alcaldes comunales estin interesados en formar un Comité de Desarrollo Comunal
tnicamente para corregir ¢l trabajo desarticulado de las organizaciones funcionales. Los que ejercen el
liderazgo comunal, los comités y las comisiones de riego, se escogen democraticamente cada dos afios,
mientras que la mayoria de las organizaciones funcionales y temporales se eligen por periodos mas cortos
y por recomendacion y/o sugerencia de instituciones relacionadas o cuando hay conflictos entre sus
miembros, tales como: los clubes de madres, comités de vaso de leche, alcaldes de centros menos

poblados, juntas administrativas del agua potable, etc.

19. Las relaciones de poder no tienen mayor importancia para los miembros de la comunidad; los
ejecutivos que ejercen el liderazgo son los mismos duefios de la tierra, bienes y animales, con algunas
diferencias de calidad y cantidad en cumanto al promedio general: Con respecto a ia jerarquia
organizacional, las comunidades son las que tienen mayor capacidad de cohesion y convocatoria seguida
por los comités de riego. La mayoria de los campesinos también estdn organizados como individuos en
otros tipos de organizaciones y asociaciones de productores de ganado lechero, papas nativas del drea,

tara, cuyes, alpacas y otros.

Mecanismos de planificacion
20. Existen planes de desarrollo distrital en ambas provmc:las Muchos se estan actualizando y otros se

cuestionan debido a que se formulan en gabinete sin la participacién de la poblaciéon. A menudo estos
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planes carecen de informacion con respecto a la situacion de los recursos naturales a nivel de diagndstico
y propuesta, También incluyen propuestas de desarrollo tales como la construccién de infraestructuras de
riego, riego tecnificado y proyectos productivos agricolas y ganaderos. Existen procesos iniciales e
informales de iniciativas de manejo de los recursos naturales por grupos de campesinos organizados en
pequefias asociaciones de agricultores de papa, criadores de ganado (alpaca y otros), productores de
cuyes, y en asociaciones municipales. Estin apoyados por distintas ONG asi como por la Direccién
Regional Agraria Apurimac (DRAA), PRONAMACHCS, el proyecto MARENASS, el Proyecto de
Cooperacién Francesa y el Gobierno Regional. Por medio de estos procesos se implementan acciones
tales como las practicas de conservacion del suelo, agro silvicultura, agricultura ecologica, riego

tecnificado, etc.

2. Como se ha indicado anteriormente, las comunidades tienen los titulos de propiedad de las tierras que
ocupan. El manejo de estas tierras sigue las costumbres locales, las cuales se convierten en normas
locales informales (normas habituales). Por lo tanto, los asuntos concernientes al uso de los recursos
naturales, especialmente el agua y los bosques, asi como la ratificacién del calendario de rotacién de la
tierra destinada a laymes y al pastoreo de los animales, se deciden en una asamblea comunal. Sin
embargo, el uso de tierras tituladas en los niveles bajos y medios lo decide cada campesino o comunero,
con la excepcidn de algunos acuerdos sobre asuntos tales como el inicio de las temporadas agricolas y las
cosechas, los cuales son ratificados o garantizados por la asamblea comunal y/o Ia junta directiva

comunal.

Uso de la tierra y contexto agrario
22. Las siguientes tablas muestran el uso de la tierra en el 4rea de intervencion. Las tierras de pastoreo de

las elevaciones mas altas de los Andes son muy importantes ya que son la fuente de las cuencas, y las
lagunas y los bofedales son los sistemas mas eficaces para la captura de agua y la conservacién.

Tabla 2: Usos de la tierra en la region de Apurimac

Uso de [a tierra Ha % de la superficie total % para usos agricolas
1, No Agricola 652433 31,2
| 2. Usos agricolas 1.437.144 68,8
Pasto 8§92.992 427 62,3
Silvicultura 130.616 6.3 9.1
Agricultura 124,918 6,0 8,7
Otro 288.618 13,8 20,1
Total 2.089.579

Fuente: INEL Direccién Regional Agraria Apurimac. (Citado por el Gobierno Regional Apurimac, 2006)

Tabla 3: Uso de la tierra en las provincias de Gran y Cotabamba -

. Vegetacién Alti pastos | Suelo sin
Agricultura Bosque Dispersa andinos cobertura Otro
Ha % {Ha % |Ha % Ha % Ha % Ha %
Grau 10977 152 | 3.706|1,7 | 53.494 (25,1 | 118422|556 | 6.328(3,0 | 20.174(9,5
Cotabamba | 15 549 |48 | 4.934]10] 75.699(289 | 148218(56,5 | 5.163{2,0 | 15.550|5.9

Fuente: Map Geosolutions, Proyecto “Sequia y Desertificacién” ITDG ~ Soluciones Pricticas

Tabla 4: Uso de la tierra por distrito en las provincias de Cotabamba y Apurimac

Distrito Superficie (ha) Uso de la tierra (ha) /
% por distrito 5
Agricultura _Frutas Pastos Silvicultura | Proteccion
Cotabambas 33.200 { 3.320 ha 332 ha 3984 ha 6.972 ha 18.592 ha
10,00 % 1,00 % 12,00 % 21,00% - 56,00 %
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Coyllurqui 41900 | 7961ha | 419ha 6.285 ha 27235 ha
19,00 % 1,00% | 15,00% - | 65,00 %

Challhuahuacho 44.000 | 4.180* ha 17.908ha | 1.892ba | 20.020 ha
9,50 % 4070% | 4,30% 45,50 %

Tambobamba 81.600 | 6.357%* ha 67.306ha | 919 ha 7.018 ha
7,79 % 82,48 % 1,12% 8,60 %

Mara 25.600 | 2.939 ha 15496 ha | 1.441ha | 5.724ha
11,48 % 60,53% | 5,63% 22,36 %

Haquira*** 35.000

Total _ 261.300

Fuente: Elaborada en base al PNUD, 2006. Informe F. mal de la Estrategia de Desarrollo de la Provincia, que incluye
comentarios de PROINVERSION hechos en una reunion que tuvo lugar en julio del 2006.
*: Incluye 484 ha bajo riego; **: Incluye 816 ha bajo riego; ***: Sin informacién.

23. De acuerdo a un estudio llevado a cabo por la compafiia consultora Map Geosolutions bajo el
Proyecto “Sequia y Desertificacién”, los cambios en el uso de la tierra entre 1990 y 2005 (véase Figura 1)
se caracterizan por un incremento de suelos desnudos, 1o que confirma la importancia de los procesos de
erosion en el &rea, y un aumento de tierras ufilizadas para la agricultura que sigue las tendencias
demograficas. Este estudio también muestra una reduccién de superficies glaciales y una disminucién del
agua disponible. El aumento en los “bosques y vegetacion natural” se debe mas que todo a la siembra de

eucalipto y no a la expansién de la vegetacién natural.

i ra Usos de Iatierra tr 10 2005

Sistema productivo
24. El sector agricola contribuye el 75,4% del PIB de Apurimac. La produccién agricola es de

subsistencia y no provee seguridad alimentaria (71% de desnutricién cronica). Algunas instituciones,
tales como la Direccién Regional Agraria, estin buscando promover actividades que generen ingresos por
medio de cadenas productivas, vinculos con el mercado y produccion para la exportacion. Estos aspectos
tendrin que tomarse en cuenta ya que podrian aumentar la presion sobre el suelo e inducir a una mayor
erosién, y podrian promover el uso de variedades estindares de cultivos lo cual reduce la

agrobiodiversidad.
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- 25. La diversidad de dreas ecoldgicas y micro climas es apropiada para fa diversificacion de cultivo, para
especies andinas y adaptadas y para la agricultura organica. EI valor total de la produccién agricola en
Apurimac fue de aproximadamente USD85 millones en el 2007, con el 60% proveniente de la agricultura
y el 40% proveniente del sector pecuario. La siguiente figura muestra el valor de la produccién durante
los dltimos diez afios; se caracteriza por pocas variaciones y una dependencia total de las variaciones

climaticas,

26. La morfologia del campo en esta regién montafiosa, con pronunciadas laderas, hace casi imposible el

_uso de maquinaria agricola. Todavfa se utilizan herramientas tradicionales tales como la Chaquitakila, la

jorana y el allachu. Las actividades agricolas estin estrechamente vinculadas con las creencias
tradicionales en cuanto a pachamama (la divinidad del suelo). El proceso productivo da lugar a danzas y
rituales. En esta cosmovision andina, el concepto de la explotacion del suelo no existe. La Tierra y los
otros recursos naturales tienen su propia vida y el hombre debe rendirle tributo antes de cultivar. Esta
tradicién de reciprocidad es comparable con el concepto del pago por servicios ambientales. Pero esta
tradicién también tiende a desaparecer bajo.Ja influencia de la economia de mercado.

27. Subsistema agricola: Maiz, trigo y frijoles son los principales cultivos en el area andina media, y la
papa en el drea andina alta. Sin embargo, existe un potencial significante para la diversificacidn en un
sistema de cultivo rotativo, utilizando otros cultivos andinos {(quinoa, kafithua, ocas, olluco, mashua,
tarwi, kiwicha) y cultivos adaptados (habas, alfalfa, guisantes, trigo, cebada y vegetales). También hay
plantas xeréfitas potenciales que pueden tener valor en el drea media andina, tales como el nopal, tuna y
maguey. Estas se cultivan en México y Guatemala, por ejemplo, para frutas, forraje y proteccién del
suelo. La tradicién de incorporar guano (estiércol) de corral se estd abandonando por la dificultad de
transportarlo en las laderas. Anteriormente, la llama cumplia una funcién importante para el transporte
debido a sw adaptacién a las laderas; hoy en dia, las llamas han sido reemplazadas casi totalmente por el
caballo. En la agricultura, los surcos se orientan en la direccién de las laderas. Esta practica era
manejable cuando las parcelas se manejaban con rotaciones y periodos de descanso por io menos cada
siete afios. Hoy, con la intensificacion de la agricultura, los suelos estin sobre explotados y esta prz’tctica
conduce a un aumento de la erosién. Los subsistemas agricolas se pueden dividir en tierras sin riego y
tierras con riego. Solamente el 18% de las 21.507 ha en las dos provincias tienen riego. El 82% restante
depende completamente de la lluvia. Algunos cultivos andinos, tales como quinoa, ocas, olluco, kiwicha,
kafiihua y tarwi se adaptan a la§ condiciones secas y se pueden cultivar sin riego, y seria pertinente
reintroducirlos en la region de Las Bambas. El uso de riego por gravedad, con agua que fluye por canales
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superficiales, resulta en dafios a la estructura del suelo, pérdida de nuirientes y la erosién de los canales
mismos. La produccién agricola en general es baja y poco segura. Sin embargo, los conocimientos
tradicionales todavia existen y, donde se han desarrollado tecnologfas apropiadas, se han tenido algunas
experiencias exitosas. Por lo tanto, una politica regional para diseminar estas experiencias y €l manejo
del conocimiento en general, seria sumamente til.

28. Subsistema pecuario: La presencia de pastos y bofedales en el drea alta de los Andes en las provincias
de Grau y Cotabambas, asi como en todo el area alto andina del Perti y Bolivia, permite la cria de
caballos, bovinos, ovinos, cabras, alpaca y llamas. Las vicufias tienen su propia drea limitada. Las
ovejas, cabras, bovinos y cuyes se crian en el 4rea andina media. En términos de carga de animales y
sobrepastoreo es interesante sefialar que los caballos predominan en Cotabambas (60% de los animales
son caballos) y en Grau (los caballos representan el 30% de todos los animales). La poblacion de

camélidos es baja en ambas provincias.

Tabla 5: Poblacién de ganado en Cotabambas y Grau

Distritos Bovino | Ovino Camélidos Equine | Caprino U.OR?
Alpacas / Llamas Total | %

Provingia de Cotabambas
Tambobamba 8.000 18.000 250 14.000 /1 222750 30,3
Mara 5.000 18.000 80 6.500 /| 123240 . 16,7
Challhuahuacho 4.000 16.000 250 8.500 / 133.750 18,2
Haquira 10.000 | 25.000 300 15.000 © /| 255900 34,8
Total de provincia 27.000 | 77.000 880 44.000 /
Total J.O.R 216,000 | 77.000 2.640 440.000 /| 735640 100,0
% 29,3 10,5 0,4 59,8 /
Provincia de Grau
Mariscal Gamarra 7.784 9.433 21 22 2.541 2.332 104.684 21,1
‘Chugquibambilla 5.479 12.610 1.667 028 3493 2,606 | 1022.32,5 20,6
Curpahuasi 3.109 5.052 46 142 1.766 | ©  1.233 499.74,5 10,1
Huaylati 2.180 4,258 0 2 1.508 991 38.270,5 7,7
Progreso 2.138 9.404 381 206 1.56% 204 44.074,5 8,8
Micacla Bastidas 1.414 4,582 5 0 785 341 24 268 4,9
Mamara 1.187 3.7118 263 94 646 349 21.137 4,2
Turpay 1,085 1.616 548 1611 483 556 22,163 4,5
Santa Rosa 800 2.370 19 0 502 547 14.658 2,9
Pataypampa 723 4,372 1,564 106 356 562 20.787 4.3
Virundo - 520 2.604 4,234 295 472 410 23.569 4,7
Vilcabamba 461 82 0 0 193 232 6.048)- 13
San Antonio 380 1.488 0 0 112 262 6.041 12
Curasco 1.823 | 3.851 0 0 0 0 18.435 3.7
Total de provincia 29.083 65.440 8.729 3.406 15.026 10.625
Total U.O.R 232,664 | 65440 | 218225 10.218 150.260 | 15,9375 496,342 100,0
% 46,9 13,2 4.4 2,1 30,3 3,1

Fuente: Basado en la estrategia de Desarrollo de las provincias de Cotabambas y Gran, provincia de Apurimac, Informe Final,
PNUD, 2006.

29. Los pastos de las regiones tienen una capacidad de 1,00 UOR. De acuerdo a los céleulos realizados
en el campo durante la fase de Donaci6n para la Preparacién de Proyecto (PPG, por sus siglas en inglés),
la carga animal alcanza 7,9 UOR en Challhuahuacho y 4,31 UOR en Gran. Este sobrepastoreo es ¢l
responsable de la erosion y degradacién del suelo en la regién, mayormente en los pastos y los bofedales,
y se debe principalmente a los caballos, que abundan en la regién porque son {tiles para el transporte y

son sinénimos de prestigio.

2 UOR significa Unidad Oveja Rebatfio
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Anilisis de amenazas, causas principales y barreras

Amenazas principales
30. Aligual que en muchas areas de los Andes peruanos, los tipos de degradacién del suelo v sus causas

subyacentes en el area aledafia a la propuesta mina de Las Bambas son diversos. Las principales
amenazas se describen a continuacion.

31.Sobrepastoreo: Los pastos son sujeto del sobrepastoreo localizado, resultado del reemplazo de los
camélidos por otro tipo de ganado que tiene mayor impacto en las tierras de pastoreo y el suelo. Esto se
debe a menor productividad de los camélidos, resultado del pobre manejo del rebafio, degradacion
genética, eventos climdticos y epidemias. Los caballos son responsables del 60% y 30% del
sobrepastoreo en las provincias de Cotabambas y Grau, respectivamente. Este sobrepastoreo conduce a la
degradacién de la vegetacion y la erosion de los suelos que permanecen expuestos a la precipitacion y
sujetos a ser pisoteados. Ademas, trastornos sociales y demograficos han llevado a la erosion de sistemas
tradicionales de reglamentacién que estipulan la recuperacién de los pastos. El cambio climético ha
causado una disminucion en la disponibilidad del agua (escorrentfas, manantiales v precipitacion) lo que
ha limitado la capacidad de recuperacion de los pastos. Las areas restantes de bosques y rastrojo son
sujeto de la extraccién indiscriminada de lefia y materiales de construccion, lo que recientemente ha
aumentado debido al crecimiento localizado de la poblacion, atribuible en parte a iniciativas patrocinadas
por el gobierno dirigidas a repoblar areas rurales que se han visto afectadas por la violencia politica en

afios anteriores.

32, Malas précticas agricolas: La agricultura en tierras con pendientes empinadas y practicada con
métodos inadecuados para la conservacién del suelo, conduce a la erosién del suelo. Los sistemas
tradicionales de terrazas, que anteriormente limitaban la erosion, han sido abandonados debido a la menor
disponibilidad de mano de obra causada por la emigracion temporal o permanente y la disminucion de las
tradiciones de trabajo comunal y reglamentacién resultado de un desmoronamiento social y culiural. Las
terrazas también se han dafiado debido a especies de plantas exé6ticas, agresivas, con raices invasivas y el
pisoteo de ganado no camélido tal como el de las vacas. Ademas, las pobres précticas agricolas se
- caracterizan por el manejo inadecuado ¢ inapropiado de nutrientes. Recientemente se han introducido los
agroquimicos pero la mayoria de la produccion agricola de Las Bambas todavia es organica. Sin
embargo, con el tiempo, este reciente uso de quimicos y nutrientes podria conducir a la acidificacién del

suelo y la contaminacién del agna.

33. Sistema de riego: El uso ineficiente de sistemas de riegp con altas tasas de flujo superficial también
empeoran la erosién del suelo. Los sistemas de riego por gravedad son los mas populares en la-region del
proyecto. Su uso, con agua que fluye por canales superficiales, resulta en dafio a la estructura del suelo,
pérdida de nutrientes y erosion de los mismos canales. El uso de sistemas de riego ineficientes,
combinado con el retroceso de los glaciares debido al cambio climético, y el desmoronamiento de los
sistemas tradicionales del manejo comunal del agua, conducen a una disminucién de los recursos hidricos.

Principales causas de la degradacion del suelo
34. Algunas causas de la degradacién del suelo y la desertificacién son naturales. Dependen del grado de

la pendiente, las condiciones del suelo, la presenma de vegetacién natural y ¢l clima. En las Zonas donde
la pendiente es superior a 11%, el riesgo de erosion es alto, especialmente en el contexto de deforestacion.
Adems, la mayoria de las tierras agricolas® se encuentran en las zonas con pendientes entre 10% y 20%.
Malas practicas agricolas en estas zonas (uso inapropiado del agua o surcos hechos en la direccién de la

¥ ITDG-Soluciones Précticas, Gobierno Regional de Apurimac, Proyecto MASAL ¢ INDEC], 2007: Diagndstico de Ia
desertificacién y sequia en Apurimac. Documento elaborade como parte del proyecto “Fortalecimiento de capacidades de
comunidades campesinas pobres para reducir su vulnerabilidad frente a problemas de sequia y dcsemﬁcaczén en la Region

Apurimac, de abril 2006, con et apoyo de la Unién Europea.
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pendiente) acentian el problema de erosién. En las provincias de Cotabambas y Grau, las pendientes
exceden el 11% en el 17% (45.785 ha) y el 24% (50.518 ha) de su territorio* respectivamente. Ademés,
la mayoria de la poblacién se encuentra en las zonas bajas y en los barrancos. Por estas razones, las dreas
del territorio ubicado en las zonas andinas de elevacién media y baja con pendientes superiores a 11% son
muy vulnerables a problemas de erosion del suelo.

35. También hay varias causas de la degradacion de la tierra relacionadas con ¢l hombre. Las actividades
humanas son el principal catalizador de la deseitificacién en las zonas de alta vulmerabilidad. La
degradacion de la vegetacion natural es uno de los factores principales de los procesos de desertificacién
en las provincias de Grau y Cotabambas. Las zonas de bosques naturales estin amenazadas por quemas y
tala indiscriminadas (extraccion de madera, expansion de la frontera agricola, efc.). Sin embargo, las
zonas de vegetacién dispersa; caracterizadas por la presencia de escasa vegetacion y donde coexisten
distintos usos (recoleccion de lefia, pastoreo y agricultura), son las zonas mas expuestas a los procesos de
desertificacion y erosién por varias razones: quema y roza de la vegetacion, sobrepastoreo e incendio de
los pastos naturales, y agricultura en las laderas. Finalmente, los pastos alto andinos de la zona alta de los
Andes estin muy degradados. La crosion de las praderas naturales es una consecuencia del
sobrepastoreo, ¢l manejo inadecuado de los pastos y, sobre todo, los incendios provocados por ¢l hombre.
Estas practicas aumentan los procesos de desertificacion, la pérdida de biodiversidad vegetal y la
disminucién de las zonas hiimedas, tales como las praderas himedas. La siguiente tabla muestra el alto
grado de vulnerabilidad de la tierra en la provincia de Grau.

ilidad de Ia tierra en la provincia de G

1erras enesgo moderado

Tierras de alto riesgo ‘ 91,6
Fuente: Plan estratégico de desarrollo para la provincia de Grau hasta el afio 2013

36. Las tierras agricolas se encuentran amenazadas por dos problemas que generan procesos de
desertificacion: la pérdida de fertilidad del suelo y ¢l sobrepastoreo. La pérdida de fertilidad del suelo es
una consecuencia directa de la intensificacion de actividades agricolas que estd relacionada con
alteraciones en los sistemas de produccién y pobre practicas agricolas. En toda la regién, el crecimiento
de la poblacién y la micro parcelacién han causado la disminucién generalizada del periodo de descanso
de la tierra, problemas de monocultivos y rotacion de las parcelas. Ademas, debido a la disminucién de la
calidad de los pastos, el hurto de ganado, la falta de rentabilidad, enfermedades, y los conflictos entre Ia
agricultura v la ganaderia, la ganaderia ha disminuido y, como consecuencia, hay menos guano (estiércol
natural) disponible como abono para la agricultura. El guano también se utiliza para combustible, ya que
no hay lefia debido a la deforestacion. Por fltimo, debido a la falta de infraestructura de riego en las
partes altas del territorio, la incertidumbre climética y la falta de alternativas, se ha desarrollado un
proceso de abandono de las tierras en las dreas altas (que tienen una topografia plana y los mejores suelos)
v una concentracion de actividades en las partes bajas. En estas dos provincias el uso de agroquimicos es
bastante limitado. El abono y los pesticidas se utilizan en el cultivo de papas pero en pequefias
cantidades, de modo que aunque éste no sea un factor importante para la degradacion de los recursos de la
tierra, podria afectar la calidad del agua superficial.

37. La mayor extensién de tierra se encuentra en las zonas de laderas con pendientes entre 10% y 20%
(zonas en las colinas). Las malas précticas agricolas, tales como surcos en la direccion de la pendiente y
pobre manejo del riego por gravedad (el volumen no ajustado correctamente a la extension de tierra, mala
distribucién del agua), aceleran los procesos de erosién del suelo. Ademas, las practicas de conservacion
del suelo (terrazas, plataformas, muros vivos, drenajes, agro-silvicultura, etc.) no se utilizan mucho en

* Proyecto ITDG “Sequia y Desértificacion ” — Soluciones Practicas
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estas provincias. Finalmente, debido al cre¢imiento de la poblacidn, hay una creciente necesidad de
nuevas tierras agricolas, las cuales se encuentran primordialmente en las zonas de las colinas.

38. Varios elementos adicionales inducen los procesos de degradacion de la tierra en Las Bambas. En
particular: la busqueda de estrategias para la sobrevivencia a corto plazo, la falta de organizacién local,
capacitacion técnica madecuada, desconocimiento sobre las consecuencias de ciertas practicas a largo
plazo, falta de personal y ausencia de instituciones y la falta de apoyo politico en cuanto a la
sensibilizacién, concientizacion, capacitacion, infraestructura, acceso a fuentes de energia, formacion y
organizacion del comercio.

39. La division de la tierra en pequetias parcelas (micro parcelacién), causada por las leyes actuales sobre
herencias, aumenta la presion sobre los recursos naturales, particularmente los suelos, y directamente
afecta su fertilidad. Este fendmeno aumenta por la creciente tendencia demografica que requiere nuevas
tierras agricolas. Las dificultades para acceder al crédito debido a la tenencia comunal de la tierra
también representa un obsticulo para lograr mejoras en los sistemas de produccién (compra de ganado
genéticamente mejorado, instalacion de riego tecnificado, etc.)

Barreras para el manejo sostenible de la tierra

40. Analisis llevados a cabo durante la fase de Identificacién del Proyecto (PIF, por sus siglas en inglés)
identificaron barreras que se han confirmado durante la fase de PPG. Las siguientes barreras actnalmente
limitan las posibilidades de lograr una aplicacién amplia del mangjo sostenible de la tierra en el 4rea de
Las Bambas:

Barrera 1: Instituciones y representantes comunitarios tienen capacidad limitada para definir como utilizar
fondos con el fin de apoyar y promover practicas del manejo sostenible de los recursos naturales

'41. La definicion de las competencias y los recursos regionales (véanse los péarrafos sobre “contexto
institucional”, pag. 28) aim no se ha finalizado mientras que las regiones se han creado de manera oficial
y se han elegido las distintas autoridades. Esta falta de definicion ha impactado de manera negativa el
establecimiento de nuevos gobiernos regionales y de las administraciones publicas regionales con
capacidad técnica adecuada y detallada. Ademis, la obligacién de utilizar el SNIP® es un cuello de
botella para los gobiernos regionales y locales, porque carecen de las capacidades técnicas para formular
proyectos elegibles de acuerdo a los requisitos del SNIP. Hoy por hoy, el gobierno regional de Apurimac
ha establecido una administracién regional que estid luchando para elaborar € implementar proyectos,
cumpliendo con el MEF y sus procedimientos administrativos burocriticos descentralizados.

42. Estas limitaciones, en términos de capacidad técnica, han afectado, especialmente, a los gobiernos
locales y regionales del 4rea de Las Bambas, porque tenian acceso a fondos relativamente importantes
pero no podian manejar y ejecutar estos presupuestos de manera eficiente. Ademas, no podian priorizar
sus necesidades de manera adecuada, como lo muestra la construccion del palacio municipal en el distrito
de Coyllurqui. Es importante resaltar que un gran nimero de lideres comunales y organizaciones
funcionales se eligen de acuerdo al entusiasmo del momento y no por su capacidad o conocimiento
administrativos, especialmente en cuanto al manejo de los recursos naturales. Se calcula que entre el 40%
y 50% de los lideres de las organizaciones comunales y funcionales tienen doble residencia, en las
comunidades y en las ciudades como Cusco y Arequipa, y por lo tanto se cuestiona su manejo
incoordinado. La falta de capacidad técnica y gerencial dentro de los gobiernos regionales y locales se
compensa por la creciente presencia de consultores y expertos, concentrados mayormente en la ciudad de
Abancay. Actualmente, sin embargo, las autoridades locales no tienen la capacidad para evaluar

5 E1 SNIP es un instrumento implementado recientemente por el gobierno central para mejorar la calidad de la inversién piblica.
Permite la evaluacién de las soluciones mias eficaces y eficientes para lograr un objetivo. Todo proyecio solicitando fondos
phiblicos se le debe presentar al Ministerio de Economia y Finanzas de acuerdo a un formato muy especifico. Uno de los
requisitos para solicitar el SNIP es poder cuantificar los impactgs esperados del proyecto y evaluar su costo. Bajo esta condicion,
¢l SNIP puede tomar en cuanta las consideraciones del medio ambiente tales como ¢l asunto del manejo sostenible del suelo.
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adecuadamente el proyecto que quieren formular (relevancia, prioridad, impacto esperado, calidad,
viabilidad y sostenibilidad), mientras que los consultores independientes podrian estar tentados a
desarrollar solamente el estudio de factibilidad para que el proyecto sea aprobado por la autoridad

competente.

1

Al mismo tiempo, 1as provincias remotas de Cotabambas y Grau histéricamente se han dejado a un lado y
no han recibido financiamiento. Como resultado, carecen de infraestructuras bésicas y equipo: carreteras,
oficinas municipales, escuelas, centros de salud, e infraestructura de sancamiento y agua. Por lo tanto, los
nuevos recursos financieros que provienen del Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN) y
Xstrata se invertiran primero en infraestructura y equipo. Esto demuestra lo que las autoridades locales
entienden por progreso, demostrando también la falta de consideracién por los asuntos ambientales y el
desarrollo sostenible. Hoy en dia, pocos gobiernos locales han integrado las consideraciones ambientales
a su planificacion y politicas locales, a pesar de la Zonificacion Ecolégica y Econémica (EEZ, por sus
siglas en inglés), que es una herramienta obligatoria para la planificacién. La EEZ se cres recientemente,
en el 2008. Esta herramienta es para que se utilice a nivel de provincias y sirva como linea base para la
elaboracién de Planes de Uso de la Tierra. Sin embargo, porque no hay planes comunales ni planes para
el Ordenamiento Territorial ni EEZ, tampoco hay planes para el manejo de los recursos naturales.
Ademas, muchas de las iniciativas para el manejo de los recursos naturales llevadas a cabo a nivel local
no estan coordinadas con la junta directiva comunal y por lo tanto no tienen la aprobacién comunal.

43. La mayoria de las organizaciones comunales de ambas provincias esti pasando por un proceso de
reajuste ya que éstas se han debilitado mucho a causa de la violencia de guerra civil durante los afios 1980
y 1990, la que tuvo como resultado la emigracién de sus lideres y autoridades. Por lo tanto, muchas de
las decisiones tomadas recientemente tienen una serie de limitaciones tales como:

- Generalmente, las autoridades no se eligen por sus calificaciones o ascendencia, sino como
resultado de un tipo de sancién para aquellos que protestan o se quejan. La participacién de
mujeres y jovenes es muy limitada. El Presidente comunal ¢s la Ginica persona que desempefia
las taréas administrativas, con todas las ineficiencias que conlleva esta situacion. Como
resultado, muchas comunidades no tienen sus registros actualizados, la junta directiva no se
reiine, y pocas tienen planes de trabajo.

- Como los registros no estan actualizados nunca se sabe si los acuerdos adoptados en la asamblea
tuvieron quérum o no, lo que afecta su cumplimiento. En consecuencia, muchos campesinos se
han organizado en asociaciones de productores para canalizar algunas de sus necesidades y
aspiraciones directamente hacia las organizaciones piblicas y privadas.

- La participaci6én de los comuneros en la asamblea esta disminuyendo porque la organizacién de
la Junta Directiva Comunitaria es débil, ya que llegar a acuerdos a nivel comunal toma tiempo y
es muy complicado y también porque muchas instituciones prefieren coordinar directamente

con grupos de campesinos o vecinos.

- Algunas opiniones y actitudes de los comuneros en cuanto a su Junta Directiva Comunitatia no
son muy alentadoras. Es por eso que prefieren participar en organizaciones de campesinos o
tomar decisiones individuales sobre el manejo de sus parcelas. Sin embargo, los comuneros
estan concientes de la importancia de la comunidad para decisiones relacionadas con proyectos
de infraestructura, el uso y destino de las tierras comunales, como los laymes, o el uso de los
recursos naturales para detener su deterioro.

44, La experiericia en el Perii, hasta la fecha, ha demostrado que los fondos proporcionados bajo
programas de responsabilidad social empresarial y ambiental de las compafiias mineras y los fondos
piblicos disponibles, tales como regalias por actividades mineras, no son bien utilizados por los
gobiernos locales debido a la falta de proyectos y planes de desarrollo adecuados y la falta de capacidad
para gastarlos. Esto lo explica el acceso inadecuado a y la capacidad inadecuada de interpretar
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informacién sobre las condiciones naturales y sociales y las tendencias de desarrollo; entendimiento
limitado de y capacidad limitada para analizar problemas complejos de degradacidn de la tierra; y
conocimiento especifico limitado de la gama de opciones disponibles para el MST. Esta situacién es
particularmente significativa dada la naturaleza compleja de los problemas de degradacion de la tierra,
determinados por una combinacién de factores biofisicos, productivos, sociales, culturales,
macroeconomicos y microecondomicos, como también lo son sus soluciones. Estas limitaciones afectan a
los gobiernos locales y regionales, los cuales tienen la responsabilidad general de planificar y reglamentar
el uso de los recursos naturales y el desarrollo productivo y de infraestructuras; a las comunidades y
organizaciones locales, que son las responsables de generar propuestas para el uso de los fondos de
responsabilidad empresarial; y a las entidades que administran el uso de los fondos de responsabilidad
empresarial (en el caso de Las Bambas, la Junta Directiva del Fondo Fiduciario), que son las responsables
de investigar las propuestas presentadas para utilizar los fondos. Un resultado tipico de esta capacidad
limitada es que las iniciativas que son aprobadas tienen una eficacia limitada y, en algumos casos, pueden
empeorar en vez de resolver problemas, generando “incentivos perversos” para la degradacién de la tierra.
Algunos ejemplos de tipos de inversion que pueden causar impactos negativos son las rutas de acceso
para iniciativas productivas mal ubicadas, lo que daiia los ecosistemas fragiles tales como los bofedales; y
la infensificacidn de proyectos agricolas o ganaderos que aumentan la degradacién del suelo promoviendo
la produccién de cultivos en tierras que no son aptas para la agricultura, promoviendo variedades de
cultivos y practicas agricolas que no son aptas para las condiciones geograficas y climaticas locales,
promoviendo la intensificacion de la produccion agricola por medio del uso de agroquimicos o
enfocindose solamente en sistemas de produccién bovina, lo que desplaza aun mds los sistemas
tradicionales de pastoreo para los camélidos.

Barrera 2: Los productores tienen capacidad limitada para desarrollar v aplicar sistemas de produccién
compatibles con el uso_sostenible de los recursos naturales v que puedan adaptarse a las cambiantes
condiciones demogréficas y econémicas:

45. Las comunidades agricolas en el 4rea de L.as Bambas, asi como en la mayor parte de las tierras altas
del Peri, tienen muchisimos afios de experiencia en cuanto al manejo de los recursos del suelo, el agua y
la vegetacion, Sin embargo, en muchos casos, sus sistemas tradicionales han sido inadecuados para
asegurar el manejo sostenible de la tierra y el agna frente a las cambiantes condiciones climéaticas,
sociales y macroecondmicas. Su capacidad para incorporar nuevas practicas, o para modificar sus
practicas existentes, en respuesta a estos cambios es limitada debido al poco apoyo que recibe del
Gobierno y las ONG, que a su vez obedece a la dificultad logistica de llegar a las aldeas remotas en las
montafias con pobres rutas de acceso. También afecta la capacidad limitada de los agentes de extension
para adecuar el apoyo que le dan a las necesidades reales de la poblacién meta, una situacion que se debe
en gran parte al perfil profesional de los agentes de extension, el cual se enfoca principalmente en asuntos
técnicos y productivos en vez de aspectos sociales y de sustento. En Gliima instancia, la naturaleza
vertical de 1a mayor parte del apoyo técnico que se le ha proporcionado a los productores hasta la fecha,
no ha tomado en cuenta el recurso de conocimientos tradicionales y la experiencia que existe en las
comunidades rurales y no ha desarrollado la capacidad de la poblacién meta para identificar las
soluciones a sus problemas. Esta situacion se empeora ain mas debido a tres elementos: i) la
desarticulacion de los mecanismos tradicionales para reglamentar el uso y la distribucion de los recursos
naturales frente al cambio social y demografico, particularmente el éxodo de la poblacion del area en los
afios 1980y 1990, ii) el reciente (apoyado por el Gobierno) retorno de refugiados, y iii) las dificultades de
las autoridades comunales u organizaciones funcionales - comités de trabajo, asociaciones de productores,
organizaciones de mujeres y/o jovenes, efc. - en el manejo de conflictos que surgen del dafio ambiental -
quemas, inundaciones, cacerfa de animales salvajes, extraccion de ichu (yerba andina), deforestacién, efc.,
1o que explica por qué los que violan las normas permanecen impunes.

Barrera 3: Las relaciones entre la industria, el Gobiemno y las partes interesadas locales se definen de

manera fragmentada en todo ¢l pais:
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46. Cada una de las organizaciones funcionales (organizacién de productores, asociaciones de madres,
comités de vaso de leche, comités de riego, etc.) coordinan o estdn relacionadas con una o mis
instituciones piblicas y/o privadas de manera independiente. Sin embargo, las instituciones, al igual que
las organizaciones, no hacen mayores esfuerzos para desarrollar sus acciones de manera coordinada

debido al estilo de manejo protagonista y paternalista de sus lideres.

47. La coordinacién de las organizaciones funcionales de cada comunidad y/o territorio, asi como la
coordinacién con organizaciones similares en ofras comunidades, todavia es débil. Existen ejemplos
limitados de coordinacién y trabajo concertado de grupos con la Asociacién de Productores de Ganado
Lechero para comercializar la leche fresca en Chuquibambilla y Vilcabamba de la provincia de Grau. En
el caso de la comunidad y/o comités de riego, sin embargo, cada organizacién negocia sistemas de riego o
proyectos que solamente cubren su territorio. Muy pocos tienen una visién integral del desarrollo del
territorio a nivel de cuenca y de tomar en cuenta el ciclo del agua. Como resultado, las propuestas y
proyectos se negocian de acuerdo a la oferta institucional y no de acuerdo a las demandas de las
organizaciones. Esto se empeora alin méas por la diversidad de los requisitos institucionales que estn
basados en diferentes metodologias, prioridades y temporalidad, y debido a la existente dispersién
organizacional y Ia falta de capacidad. -

48. Los miembros de la junta directiva comunitaria desempefian el cargo por un periodo de dos afios.

- Este es poco tiempo para que las autoridades adquieran suficiente experiencia para poder cumplir

exitosamente con sus responsabilidades. Hace falta la vision a largo plazo al igual que la capacidad de
planificacién e implementacién. Ademas, en un periodo tan corto no se percibe la necesidad de tener un
plan comunal o de coordinar con los procesos locales y regionales. Debido a esto, todavia no existe una
federacién de campesinos promovida por lideres. Como resultado, las comunidades tienen una pequefia y
limifada oportunidad para participar en decisiones a nivel distrital, local y regional. Los procesos a estos
niveles dependen principalmente de las decisiones de los alcaldes de los gobiernos municipales, por
ejemplo, para la planificacién y el manejo de proyectos relacionados con las cuencas de los rios y los

corredores econdmicos.

49. La situacién en Las Bambas se repite mucho en todo el pafs; sin embargo hay poca evidencia de que
se hayan aprendido o aplicado las lecciones de las experiencias hasta la fecha con programas de
responsabilidad social empresarial o con fondos de fideicomiso creados con regalias de las concesiones
mineras. Una gran cantidad de compaiifas extranjeras est4 lievando a cabo iniciativas mineras, las cuales
tienen poca motivacién de intercambiar experiencias o acordar cédigos de conducta comunes; y el
Gobierno no las obliga a hacerlo. El resultado es que experiencias no satisfactorias. a2 menudo se repiten;
una situacién desfavorable tanto para las comunidades locales en las dreas afectadas como para las
propias compafifas, ya que a menudo enfrentan férrea oposicién debido a errores cometidos por ofras
empresas. Hay un creciente sentimiento de unidad entre las organizaciones de las bases a nivel nacional
en respuesta a propuestas de los proyectos de minerfa. Sin embargo, estas respuestas locales estin
generalmente dominadas por protestas y hay poca evidencia de un aumento de capacidad a nivel nacional
para proponer estrategias de ganar-ganar donde se aprovechen las oportunidades ofrecidas por los
programas de responsabilidad empresarial. El presente proyecto serd monumental en cambiar esta

situacion.

ANALISIS DE LAS PARTES INTERESADAS

Ministerio de El manejo sostenible de la tierra y los recursos naturales siempre ha estado
Agricultura (MINAG) |dentro de los roles y funciones del MINAG. Esto se hacfa por medio de su
estructura_organizacional, con Direcciones a cargo del Suelo v el Agua,
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Programa de
Desarrollo Productivo
Agrario Rural
(AGRORURAL)

Autoridad Nacional
del Agua(ANA)

‘técnicas y de supervision. Para cumplir con su mandato, ANA tiene una

Silvicultura y Fauna y Asuntos del Medio Ambiente. Luego, muchas de esas
funciones fueron transferidas a institutos descentralizados, tales como el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), mientras que otros se
convirtieron en programas nacionales, como fue el caso del Programa Nacional
de Manejo de Cuencas Hidrogrificas y Conservacion de . Suelos
(PRONAMACHCS). Actualmente, la estructura administrativa sectorial s¢ esta
reorganizando y las principales partes interesadas son las siguientes:

AGRORURAL debe ser considerado una parte interesada clave para el
proyecto. Se lanzé en abril del 2009. Esti incorporando el personal de
PRONAMACHCS y MARENASS, el cual tiene mucha experiencia y fue
abordado durante el proceso de preparacién del proyecto. Los mandatos de
ambos programas concurren con los objetivos del proyecto y se espera que la
cooperacion sea fructifera.

ANA es otra estructura piblica nueva, creada recientemente para encargarse de
todos los aspectos del manejo del agua en el pais. Tiene funciones normativas,

estructura nacional que incorpora a las Administraciones Técnicas de Distritos
de Riego (ATDR), de importancia estratégica, que estan a cargo de calcular los
flujos de los rios ¥ emitir autorizaciones para su uso a los diferentes solicitantes,
compafifas mineras entre ellos. Un buen manejo del agua, basado en criterios
técnicos y respetando los derechos de los distintos usuarios, es sumamente
necesario en los Andes, donde el acceso al agua se ve amienazado por los efectos
del cambio climético. Por lo tanto, el acceso a y el mantenimiento de la calidad
del agua se estd convirtiendo en un é4rea potencial de conflicto, a menudo
involucrando a las compafiias mineras.

Ministetio del
Ambiente (MINAM)

MINAM también fue creado recientemente y estd en proceso de mejorar su
institucionalidad. Tiene divisiones a cargo del cambio climatico, desertificacién
y recursos hidricos que estarén directamente involucradas con el proyecto
MINAM es un punto focal del GEF en el Perii y es responsable de la ejecucién

del proyecto.

MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS

(MINEM)

MINEM también se considera una parte interesada en el proyecto,
especialmente con respecto al Resultado 3. El disefio del proyecto contempla la
sistematizacién de la experiencia de colaboracién entre las empresas privadas-
gobierno-comunidades rurales para ¢l manejo sostenible de la tierra y los
recursos naturales, con el fin de extraer lecciones y producir una recopilacién de
Buenas Practicas para las compaiifas mineras (privadas) con respecto a este
tema. A su vez, se espera que esas lecciones y lineamientos se incorporen en las
politicas y précticas de las compafifas privadas (mineras) asi como en las
politicas gubernamentales. Las actividades planificadas para el Resultado 3
incluyen abogacia de la institucionalidad publica para diseminar las buenas
practicas identificadas y documentadas y lograr su incorporaci6n en las politicas
publicas.
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Gerencia de Recursos
Naturales y Gestion
del Medio Ambiente

Gobiernos de Grau y

La Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente del Gobierno
Regional esti implementando varios proyectos que trabajan en temas similares
a/complementarios con el manejo sostenible de la tierra y los recursos naturales:
planificacién y zonificacion ecolégica-economica; desarrollo de capacidad para
la mitigacion de la sequida y desertificacion; proteccién y mejora de la
biodiversidad forestal. Como todos los otros Gobiernos Regionales, el de
Apurimac también tiene un mandato para preparar una Estrategia Regional de
Biodiversidad. En general, la preocupacién por el manejo sostenible de los
recursos naturales y la adaptacién al cambio climitico tiene una alta prioridad
regional. El Gobierno Regional de Apurimac esta de acuerdo con los objetivos
del proyecto y se ha comprometido a participar.

Estas dos provincias se encuentran dentro del 4rea de influencia del proyecto.
Sus autoridades ¥ los representantes de la sociedad civil participaron en el taller
de informacion y aprobacién, proporcionaron informacién valiosa sobre los
principales obstaculos para ¢l manejo sostenible de los recursos naturales y se
comprometieron a participar en el proyecto. 'Los gobiernos provinciales se
beneficiaran directamente de las actividades del proyecto, especialmente con
respecto a los resultados 1y 2.

dos provincias donde se implementaran las
acciones del proyecto son partes interesadas importantes. Las autoridades
Jocales han participado activamente en la etapa de consulta y talleres
organizados en varios distritos. Hoy en dfa, los gobiernos locales tienen acceso
a recursos de compafiias mineras y del gobierno central y podrian ampliar este
acceso de manera significante, pero carecen la capacidad para disefiar e
implementar proyectos de inversién. El proyecto buscaré proveer capacitacion a
los equipos técnicos del gobierno.

Las operaciones de las comopafijas mineras en el Peri a menudo encuentran
resistencia y oposicion de la poblacién local, la cual generalmente argumenta
contaminaci6n del medio ambiente causada por la actividad minera. En el caso
del proyecto de Las Bambas, que se desarrollara en una concesioén de 36.000 ha,
la compaiifa minera Xstrata est4 actuando con consideracion en cuanto al disefio
¢ implementacién de un amplio programa de inversién social y apoyo al
desarrollo de los centros urbanos y las comunidades ubicadas en el drea que
recibe el impacto difecto de sus operaciones. La filosoffa de Xstrata va acorde
con el concepto de cooperacion entre las compafifas privadas, los gobiernos y las
comunidades locales, buscando un desarrollo sostenible de las 4reas pobres
alrededor del proyecto minero el cual es el centro conceptual del proyecto. La
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CEPRODER

las Casas (CBC)

Centro Bartolomé de

gerencia de Xstrata ha acordado participar activamente en el co-financiamiento

del proyecto como socio principal.
Para mayores detalles sobre Xstrata en Las Bambas, véase el Anexo 5: Historial
de las inversiones sociales de Xstrata en Las Bambas.

Una ONG local, con muchos afios de presencia en la provincia de Grau y con
equipos técnicos muy calificados, CEPRODER ha sido contactada y estd de
acuerdo en participar en el proyecto. Su experiencia en cria de animales y
produccién agricola en las distintas ecorregiones de la provincia, incluso la
recuperacién y uso sostenible de pastos y fuentes de agua, serd un aporte valioso
para el logro de los objetivos del proyecto de manejo sostenible de la tierra y
otros recursos naturales. '

Esta prestigiosa institucion de investigacion y ensefianza en Cusco ha estado
trabajando en distintos distritos del 4rea del proyecto, proporcionindoles
orientacion a los gobiernos locales en procesos participativos de planificacion
del desarrollo. Su rol en el proyecto, especialmente en las actividades
planificadas para el Resultado 1, serad desarrollar capacidad en las distintas
instancias técnicas 'y de toma de decisiones locales. El CBC actualmente esta
ofreciendo una Licenciatura en Manejo Integrado del Recurso Hidrico, que
evolucionara hacia una Maestria.

Micaela Bastidas

ndo Social

Bambas

Universidad Nacional

Las

Las autoridades de la universidad piablica local, Micaela Bastidas, también han
expresado su interés en participar en el proyecto. La universidad le ofrece al
proyecto la capacidad de investigacion, un ambiente y recursos adecuados para
la ensefianza y la posibilidad de funciones de consultoria y asesoria.

Originalmente llamado Fideicomiso Social Las Bambas, este es un fideicomiso
para la inversion social en el area de impacto directc del proyecto minero Las
Bambas, creado en el 2004 con una regalia pagada por Xstrata al gobiemo del
Peri, a fin de obtener la concesion para explotar los campos de cobre. Lo
administra una junta directiva con participacion de los gobiernos provinciales.
Su portafolio de inversion consiste de muchos proyectos de inversién social de
pequefia escala para ser implementados en muchos centros y comunidades
urbanos. FE! Fondo Social Las Bambas participara en el co-financiamiento del
proyecto, ya que parte de los recursos designados (un total de $55 millones)
estaran dedicados al manejo de los recursos naturales.
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Promoviendo el Un proyecto de desarrollo socioeconémico infegral para s implementado en el
Desarrollo Econdmico | 2009-2011 en la cuenca de Vilcabamba, provincia de Grau, con financiamiento
Social Integral y de la Cooperacién Francesa. Los representantes del proyecto se reunieron con el
Sistema de equipo que esti preparando este proyecto y participaron en el taller local del
Informacion- marco 16gico. Se acordd que DESISIF levard a cabo las actividades en
Formacién (DESISIF). | coordinacién con el proyecto, creando sinergias.
en la Cuenca de '
Vilcabamba
Sociedad Nacional de | Es la organizacién principal de la industria de extraccion. Sus miembros son
Minas y Petroleo compafiias mineras grandes y medianas. Se prevé su participacion durante la
(SNMP) filtima etapa del proyecto (Resultado 3) donde el esfuerzo principal del proyecto
estaré enfocado en abogar por adoptar las lecciones y buenas pricticas de los
proyectos y las politicas y practicas de las compaiiias de extraccién y sus
operaciones.
Sociedad civil Muchas organizaciones locales distintas estdn involucradas en asuntos del
‘ manejo de la tierra y el desarrollo. Las més importantes, y sus funciones, son: -
Juntas directivas comunitarias, juntas administrativas comunitarias
Federaciones de Campesinos, en ambas provincias
Comités de riego, con jueces de agua para cada canal de irrigacion
Asociaciones de productores especializados - se han creado para la papa nativa,
apicultores, cuyes, alpacas y tara (una especie de arbol precursor de taninos),
éste ltimo principalmente en Grau.
Organizaciones de Bases Sociales para el apoyo nutritivo: “Club de Madres”
distritales y comunales y Comités de Distrito de “Vaso de Leche” - en ambas
provincias
Comité conservacionista, creado por PRONAMACHS
Junta administrativa de agua potable, en ambas provincias
Organizacion Juvenil en Apu Yuringa de Graun
Federaci6n de campesinos, en ambas provincias
ANALIJISIS DE LINEA BASE

50. La estrategia de Xstrata es prevenir y evitar conflictos con las poblaciones locales en cl 4rea de
influencia de su proyecto minero en Las Bambas. Por lo tanto, la compafiia ha implementado un
programa de responsabilidad social y ha con ibuido a las inversiones sociales por medio de dos
instituciones: el Fondo Social Las Bambas (FOSBAM) y su programa de responsabilidad social,
“Programa de Relaciones Comunitarias”. Un ejemplo dc esta politica es el acuerdo con MARENASS de
constituir el proyecto Chaninchasun (descrito anteriormente en el Andlisis de las Partes Interesadas, pag.
20). Localmente, s¢ han rechitado a 60 técnicos en relaciones comunitarias para el proyecto. La mayoria
de los proyectos apoyados por Xstrata se dedican a la infraestructura social. Otros se enfocan en el
desarrollo productivo, tal como el proyecto con MINAG, para implementar el proyecto de MARENASS
en las comunidades del 4rea de influencia del proyecto minero de Las Bambas (descrito en la seccién de
Analisis de las Partes Intercsadas). Xsfrata esti manejando presupuestos importantes en Tas Bambas y
una parte significante estd canalizada, por medio del gobierno local y las comunidades, como una
estrategia para prevenir conflictos. Ademas, se espera que las inversiones sociales de Xstrata aumenten
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significativamente en el futuro cercano. A medida la compaiiia hace la transicién de actividades
exclusivamente exploratorias a la extraccién de mineral en gran escala, ésta transferira USD15 millones
adicionales a FOSBAM, como acordado con las autoridades gubernamentales locales y regionales. Una
porcion de las regalias cobradas v otros 1mpuestos sobre la produccion también se canalizaran hacia las

comunidades y gobiernos locales.

51.Sin embargo, algunas practicas de la compafiia han sido contraproducentes y han llevado a una serie
de modificaciones y distorsiones a nivel socioeconémico local. La compafiia minera ha generado nucvas
oportunidades de empleo para mano de obra no calificada, pagando entre 25 y 40 soles diarios, ademas de
seguro médico, mientras que el salario local es de 10 a 15 soles diarios. Esto ha motivado a los jovenes a
regresar de las ciudades a sus aldeas, y el niimero de familias ha aumentado rapidamente de 150 a 280 en
el drea de intervencion de Xstrata. Esta nueva tendencia tiene varias consecuencias:

52. Estas nuevas oportunidades profesionales y mejores salarios han incrementado ¢l precio de-la canasta
basica, aumentando el costo de vida. Sin embargo, estas oportunidades de trabajo no benefician a todos
por igual. Algunos de los habitantes ahora estin més saludables y pueden comprar productos bésicos,
mientras que otros estan relativamente mds pobres (su ingreso permanece estable mientras que los costos
locales aumentan) y ya no pueden comprar los articulos necesarios.

53. Los jovenes que estan regresando de las ciudades hablan espafiol, a diferencia de la mayoria de los
habitantes de Las Bambas. Eso les da una ventaja comparativa para tratar con las autoridades y los
representantes de la compaifiia minera. Por lo tanto, la compafiia minera los puede contratar mas
facilmente; son los primeros beneficiarios de este aumento de salario; y al mismo tiempo estin
adquiriendo mas responsabilidades dentro de las aldeas. Sin embargo, esta gente joven estd mds
interesada en las ganancias a corto plazo con la compaiiia minera que en la agricultura tradicional que
practican sus padres, lo que requiere un esfuerzo significante y no provee ni seguridad alimentaria ni
suficiente ingreso. In consecuencia, en Las Bambas se estd perdiendo el conocimiento tradicional del
manejo de los recursos naturales y los sistemas tradicionales de organizacion ya no funcionan

adecuadamente.

54, La compaifiia minera Xstrata estd conciente de las distorsiones que ha generado involuntariamente en
los esquemas organizacionales y en los valores fradicionales a nivel socioecondémico local. Estas
distorsiones son m4s intensas para las personas que viven directamente en los alrededores de la mina y
menos intensas para aquellos fuera del drea directa de intervencién del proyecto minero. Ademas, ellos
saben que las actividades de la compafiia minera tienen un tiempo definido, mientras que la agricultura es
la actividad sostenible 16gica a largo plazo en el area. En respuesta a esta situacion, Xstrata ha estado
promoviendo un conjunto de actividades alternativas para promover la economia local y diversificar las
fuentes de ingreso. Ha promovido, por ejemplo, actividades de mannalidades (fejer) para las mujeres y la
ganaderia, por medio de donaciones y condiciones sumamente favorables para las comunidades locales.
Esta asistencia ha desorganizado aiin més las costumbres tradicionales de la comunidad tal como el
trabajo comunitario. Actualmente, debido a la crisis financiera internacional, Xstrata ha tenido que
modificar su comportamiento en relacién a las comunidades locales. En vez de darles todo, ahora

requiere una contribucion sustancial de la comunidad.

55. Las iniciativas actuales para la lucha contra la degradacion del suelo y la desertificacion se detallan en
al Anexo 6: Detalles de Actividades del MST en el Area de Intervencién, pigina 116. Ademis, en el
Anexo 3: Lista de proyectos patrocinados por el Fondo Social, pigina 103, y Anexo 4: Lista de proyectos
relacionados con el MST; pagina 109y lista de proyectos en curso € iniciaﬁvas realizadas por Xstrata y el
Fondo Social Las Bambas en el 4rea de intervencién. Muchas estin relacionadas con el manejo de los
recursos naturales, el MST o el desarrollo de capacidad y se han subrayado en las tablas. Ademés, el
Anexo 5: Historial de las inversiones sociales realizadas por Xstrata en Las Bambas, pagina 111, presenta
todos los proyectos ya finalizados y que deben ser tomados en cuenta para evitar duplicacion y repeticion.

26



56. El Gobierno Regional de Apurimac ha tomado iniciativas concretas orientadas hacia la lucha contra la
desertificacién y la. degradacién del suelo. Estas iniciativas son parte de su Plan de Desarrollo
Concertado 2009 que pronto se actualizard para tomar en cuenta el nuevo escenario con la presencia de
compafiias mineras como Xstrata y Antares, entre otras, Es importante sefialar que la Gerencia de
Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente del Gobierno Regional ha formulado proyectos de
manejo de recursos naturales que actualmente se estan ejecutando, tales como la Zonificacién Ecologica y
Econdémica de la Regién de Apurimac, por medio de un acuerdo con el Instituto de Manejo del Agna y
Medio Ambiente (IMA-Cusco); el Proyecto de Desarrollo de Capacidad para prevenir y mitigar la
desertificacién y la sequia en la region de Apurimac; y el proyecto para fortalecer el manejo de la
biodiversidad forestal. La Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente también esta
trabajando en un sistema de informacién ambiental. Asi mismo, el Proyecto de Adaptacion al Cambio
Climético, financiado por COSUDE, es un proyecto de 7 afios que se implementara en Cusco y
Apurimac. La Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente de la regién de Apurimac
participa en este proyecto y el Consorcio Intercooperacion/PREDES/Libélula estd a cargo de la ejecucion.
En estos momentos no existe ninguna relacién formal entre el Gobierno Regional de Apurimac y las
compafiias mineras en el ambito de I.as Bambas.

57. PRONAMACHCS tiene una presencia activa en las provincias de Grau y Cotabambas. Sus
actividades principales estan relacionadas con la asistencia técnica para la conservacion de los recursos -
naturales y el aumento de la produccién agricola en toda la region de Apurimac. Actualmente, el
Ministerio de Agricultura® estd pasando por una restructuracién institucional. Esta institucién tiene
agencias en Grau y Tambobamba y estd en proceso de llegar a un acuerdo con Xstrata para la mejora de
viveros ent 9 comunidades. PRONAMACHS tiene programado desarrollar nuevos proyectos para el
manejo de los recursos naturales en 6 microcuencas dentro del ambito de Las Bambas con un monto de
inversion de 1.200.000 nuevos soles (alrededor de USD 390.000). Asi mismo, ha desarrollado los
perfiles técnicos de proyectos para las provincias de Grau y Cotabambas por 10 millones de soles
(alrededor de USD 3.200.000). Estos proyectos seran financiados por el MINAG.

58. El presente proyecto también considerara los logros del proyecto de la ONG ITDG, el cual llevé a
cabo la adaptacion al cambio climatico en 7 regiones, durante el periodo 2006-2007 con financiamiento
de la Unién Europea (UE). El proyecto en la regién de Apurimac se enfocé en la desertificacion y la
sequia. Las actividades consistieron en la ejecucion de un diagnéstico, el desarrollo de alternativas y la
capacitacién de lideres en 17 comunidades. La ITDG firmé acuerdos con el gobierno regional y el
proyecto MASAL ¢ INDECL También, como parte de la ejecucién de este proyecio, compraron
imégenes satelitales que han sido interpretadas y entregadas al gobierno regional. Como resultado, se
establecié un plan elaborado por medio de un proceso participativo y se emitié un decreto-ley para
abordar estos temas del medio ambiente.

59. Tomando los resultados del proyecto ITDG como punto de partida, el gobierno regional elabor6 un
proyecto para continuar con esta tarea que actualmente se estd ejecutando. Los objetivos del proyecto

son:

_ Desarrollar capacidad para prevenir y mitigar los impactos de desertificacion y sequia, para lideres
. en 24 distritos, elaborando mddulos especificos de capacitacion.

Desarrollar capacidad en distintas técnicas de manejo sostenible de los recursos naturales para
productores (48 productores, 2 por distrito).

- . Instalar centros de informacién en colaboracién con el gobierno local.

60. El proyecto se extendera por un perfodo de dos afios. El trabajo en la provincia de Grau se esta
llevando a cabo en Chuquibambilla, Vilcabamba, Micaela Bastidas y Curasco. En la provincia de

*PRONAMACHCS, al ignal que MARENAS, PROABONOS y PROSSAMER serdn parte de AGRORURAL,
dentro del nuevo Ministerio de Agricultura.
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Cotabambas el trabajo se est4 llevando a cabo en Chalthuahuacho, Tambobamba, Haquira y Mara. Su
estrategia de trabajo incluye formar alianzas en Grau con los gobiernos locales y en Cotabambas con la
agencia agraria regional y el Programa Nacional para el Apoyo Directo a los més Pobres (Programa
Juntos).

61. La Asociacién de los Municipios de Paragaymayo (distritos de Turpay, Virundo, Santa Rosa,
Vilcabamba y Chuquibambilla de Ia provincia de Grau) trabaja en coordinacién con la ONG CEFRODER
en un proyecto enfocado en la biodiversidad forestal. Sus actividades incluyen la reforestacion con
especies autdctonas (70%), exGticas (10%), érboles frutales (20%) y la construccion de represas y riego.
CEPRODER recibe ¢l apoyo de la Asociacién Madre Coraje para desarrollar estas actividades. El
proyecto cuesta alrededor de 2 millones de nuevos soles (alrededor de USD 640.000) y sera gjecutado en

1,5 afios. Los objetivos del proyecto son:
- Produccién de 1.200.000 plantas de semillero y reforestacién de 1.200 hectéreas.

- Acciones para proteger las plantas y asegurar que enraicen. La meta es cubrir 840 hectareas y se
espera obtener la certificacion para la fijacién de carbono. :

- Fortalecer la capacidad en manejo forestal y disefio de planes para el uso de Ia tierra.

- Sistematizacion de los procesos.

62. El proyecto se ejecuta con recursos del Gobierno Regional de Apurimac bajo un acuerdo con el IMA
de Cusco, el cual asesora el proyecto. Su meta es elaborar el Plan de Zonificacion Ecolégica y
Econ6mica del la regién de Apurimac como un instrumento de apoyo a la planificacién. El producto serd
una zonificacién a “nivel medio” (1:100.000). Ya tienen un “mapa basico™ y estdn en proceso de elaborar
un mapa de las laderas y un mapa fisiografico. Cotabambas y Grau estdn en la fase preparatoria de csta

iniciativa.
PARTE II: ESTRATEGIA

' CONTEXTQ INSTITUCIONAL, SECTORIAL Y DE POLITICA

Contexto regulador y de politica
63. El Estado peruano ha promulgado numerosos instrumentos legales sobre la proteccion, uso y manejo

del medio ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad. En los 0ltimos afios, estos mecanismos han
ido cambiando, adaptindose a las tendencias internacionales sobre la conceptualizacion y politicas en
relacidn a estos temas, asi como a los compromisos de tratados internacionales de los cuales el pais es
parte signataria. Hasta 1979, cuando se promulgé la Constitucion Politica del Perd, los temas del medio
ambiente se tomaban en cuenta de manera dispersa, en leyes sectoriales con diferentes enfoques y
objetivos; la excepcién fue el articulo 123 que reconocié el derecho de todos a un medio ambiente
saludable y ecolégicamente balanceado. Sin embargo, esta situacién cambié con la Constitucion Politica
de la Nacién de 1993, la cual introdujo la obligacién del Estado de promover la conservacién de la
diversidad biolégica y las 4reas naturales protegidas; la priorizacién del desarrollo agrario, reconociendo
el régimen de tierras comunitarias; y el reconocimiento de comunidades agricolas ¢ indigenas, asf como el
respeto de sus culturas, dada la condicién del Perli como un pafs multicultural, pluri-étnico y multilingiie.
Asf mismo, el Cédigo del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Decreto Ley 613 de septiembre de
1990) establecié que el “patrimonio natural de la Nacién esti formado por su diversidad ecoldgica,
bioldgica y genética”, reconociendo las especies de flora y la variedad de especies autdctonas, junto con
los ecosistemas y paisajes, como las principales expresiones del patrimonio natural de la nacién. El
Estado es responsable de salvaguardar los ambientes necesarios para la conservacion de la biodiversidad,
promover su uso en su lugar de origen, y promover la investigacion de recursos genéticos para
proporcionar conocimiento preciso y su uso sostenido a favor de las presentes y futuras generaciones.
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64. Ademas, el Decreto Ley 682 de octubre de 1991, establecié disposiciones para la proteccién del
patrimonio genético nativo, obligando a las medidas del libre comercio a camplir con estas disposiciones
a fin de preservar el patrimonio genético nativo y mejorar los cultivos y la flora y fauna silvestres que
estaban siendo explotadas. Luego, la Resolucién Legislativa No. 26181 de abril de 1993 ratificé la
Convencién sobre la Diversidad Biol6gica (CDB), suscrita por Pert en Brasilia en julio de 1992. Como
signatario de la CDB, Perfi se compromete a respetar, preservar y mantener los conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas que involucren estilos de vida tradicionales
apropiados para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica y promover una aplicacion
mdas amplia de estas innovaciones y pricticas con la aprobacion y participacién de aquellos que las

poseen.

65. Cuatro afios después, 1a Ley de Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica (Ley No.
26839 de julio de 1997) fue promulgada y explicitamente hace referencia al concepto de la
agrobiodiversidad y expresa la necesidad de preservar los cultivos nativos para el desarrollo del pais.
También define aspectos como endemismo, peculiaridad o peligro de extincion de las especies y
vulnerabilidad de los ecosistemas, efectos adversos para la salud, impactos ambientales indeseables y
peligro de la erosién genética, entre otros, como la base para proteger la biodiversidad y limitar el acceso
a los recursos genéticos. Esta ley reconoce la importancia y el valor de estos conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades agricolas para la conservacién y uso sostenible de la
diversidad bioldgica; establece que estos conocimientos son un patrimonio cultural de estas comunidades
y que éstas tienen el derecho y facultad de decidir su uso. Por lo tanto, es imperativo proteger y preservar
los recursos biolégicos como un componente tangible de tal patrimonio, incluso el cultivo de papas
originarias del 4rea, de especies silvestres relacionadas, y de otras especies de cultivo tradicional.
También establece el rol tutelar del Estado sobre los recursos genéticos y define la prioridad otorgada a la
preservacién in situ de la diversidad, asi como la necesidad de proteger los conocimientos de las
comunidades indigenas y agricolas en cuanto a la biodiversidad. Al mismo tiempo, esta ley protege otras
normas nacionales asi como la Ley de las Area Naturales Protegidas, Ley No. 26834, y establece
instrumentos de planificacién como la Estrategia Nacional de Diversidad Biologica.

66. La Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica, promovida por medio del Decreto Supremo 102-
2001 de septiembre de 2001, es una visidn consensual y estratégica comprometida al desarrollo nacional,
por medio de la cual se aprueba la importancia de la biodiversidad agricola como politica piblica,
identificando y priorizando sus componentes: recursos genéticos, factores culturales, ecosistemas y areas
con alta concentracién de recursos genéticos (silvestres y cultivados) bajo el cuidado de las poblaciones
locales. También se compromete a promover la conservacion in situ, reconociendo los conocimientos
tradicionales y Ia necesidad de proteger las familias, salvajes y domesticadas, de algunas especies de
importancia econémica nacional y global; a apoyar y estimular planes de conservacion compartidos con
las comunidades y los campesinos en las zonas de alta concentracién de recursos genéticos, e identificar y
preservar dreas que puedan apoyar los objetivos de conservacion de la diversidad biologica del sistema de

areas naturales protegidas.

67. El Régimen de Proteccién del Conocimiento Colectivo de los Pueblos Indigenas relacionado con los
Recursos Biologicos (Ley 27811 de agosto de 2002) regula la proteccién de los conocimientos
tradicionales de las comunidades indigenas y autéctonas. El régimen trata de establecer ¢l marco legal
para proteger el acceso a y uso de los conocimientos de los pueblos indigenas con respecto al uso de la

biodiversidad agricola, cultivos nativos y plantas medicinales.

68. La Ley General del Medio Ambiente No. 28611 de junio del 2005 se ha convertido un hito en I_a ley
del medio ambiente del Pert, vinculando la dimensi6n territorial (planificacién y ordenamiento territorial)
a la planificacién econdmica, social y del medio ambiente y reconociendo el rol estratégico de la
diversidad biologica y la diversidad cultural relacionada con ésta para el desarrollo sostenible. También
establece la necesidad de valorar, compensar y mantener servicios de proteccion de los recursos hidricos,
la necesidad de proteger la biodiversidad, mitigar las emisiones de gas de efecto invernadero y la
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necesidad de preservar la belleza del paisaje, enfocindose en la conservacién de los ecosistemas, la
diversidad biolégica v los recursos naturales. -

69. A este marco se le suman las Estrategias Regionales de Diversidad Bioldgica, como procesos
continuos resultado de esfuerzos colectivos de acuerdo y compromiso por parte de las diversas partes
interesadas regionales, los cuales se convierten en los instrumentos de gestién que establecen las politicas,
medidas y acciones de alta prioridad a nivel regional. En Cajamarca, por ejemplo, hay un compromiso
positivo del Gobierno Regional para la formulacion de la Estrategia Regional de Diversidad Biologica,
donde la coordinacién y todos los socios ejecutores del programa BioAndes de Cajamarca participan
juntos de manera muy activa con GTZ y otras organizaciones que actilan en la regién.

70. El MINAM fue creado por medio de la Ley de Creaci6n, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente (Decreto Legislativo 1013) de mayo del 2008, como la entidad que dirige la estrategia nacional
y regional del medio ambiente. Incluye el Sistema Naciopal de Manejo del Medio Ambiente que
comprende el Sistema Naciona! de Evaluacién del Impacto Ambiental, el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas. El MINAM actualmente es
el organismo a cargo del manejo de los recursos naturales, la biodiversidad, el cambio climético, el

manejo de los suelos y otros.

Contexto institucionnl _
71. Los roles y funciones del Estado con respecto al uso y manejo sostenible del suelo, recursos hidricos y

la biodiversidad estin distribuidos entre varios sectores administrativos y entidades piblicas
descentralizadas. Por lo tanto, en el caso del suelo y los recursos hidricos y naturales, de acucrdo a la Ley
Organica del Ministerio de Agricultura (DL 25902 del 27 de noviembre de 1992) el objetivo de este
sector es “promover el desarrollo sostenible del sector agrario dentro del 4mbito de una economia de
mercado”. El ambito del sector agrario se describe como “la tierra para uso agricola y de pastoreo,
bosques y tierras 4ridas con condiciones agrarias; también el lecho de los rios, la orilla y los canales; el
agua de los rios, lagos y otras fuentes de agua para uso agrario; la infraestructura hidrdulica para la
produccidn agraria; los recursos forestales, flora y fauna; los cultivos, cria de animales, silvicultura, uso
de madera y productos silvestres; los servicios relacionados con la tecnologia agraria; la proteccion
agraria y la salud; todo lo relacionado con la conservacién y manejo de los recursos naturales; industria
agricola, exportaciones agricolas y la comercializacion de productos y materia prima” (Articulos 1 y 2).
En cuanto a los aspectos técnicos, el Ministerio de Agricultura estd conformado por cinco Direcciones
Generales: Competitividad Agraria, Infraestructura Hidréulica, Silvicultura, Fauna Salvaje y Asimtos del
Medio Ambiente, la cual comprende dos direcciones, una de Manejo Agrario del Medio Ambiente y una
de Evaluacion de los Recursos Naturales.

72. Ademas, dentro de la estructura del Ministerio de Agricultura existen varios programas a nivel
nacional, tales como el Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de
Suelos (PRONAMACHCS) y el Programa de Mancjo de Recursos Naturales de la Sierra Sur
(MARENASS). PRONAMACHCS inici6 en 1981 con la creacion del Programa Nacional de
Conservacién del Agua y Suelos en las Cuencas Hidrograficas (PNCASCH) por medio de un acuerdo con
AID y continué bajo los auspicios de la Direccion General de Aguas y Suelos hasta el 2003, cuando se
convirtié en el programa nacional cuyas principales funciones incluyen:

¢ Involucrar a las instituciones del Estado y a la sociedad civil en proponer, formular ¢ implementar
las politicas y estrategias relacionadas con el manejo de los recursos naturales, infraestructura rural,
produccion y transformacién agricola y el manejo de las cuencas hidrograficas para contribuir al
desarrollo rural de la sierra en cuanto a la sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

e Promover y coordinar con las instituciones gubernamentales y convenir y/o concluir acuerdos con
compafifas e instituciones no gubernamentales para desarrollar acciones articuladas y
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complementarias destinadas a fortalecer el manejo integral de las cuencas hidrograficas y el
desarrollo rural de la sierra, en armonia con el medio ambiente.

o Promover el establecimiento de 4reas piloto que podrian permitir la generacion de modelos de -
infervencién con aspectos metodologicos, tecnolégicos y organizacionales que permanentemente
mejoren la intervencion concertada y participativa de todas las partes interesadas de la cuenca
hidrografica.

73. Recientemente, la estructura organizacional del Ministerio de Agrlcultura sufrié cambios profundos.
Se cred una Autoridad Nacional del Agua para tratar con todos los recursos hidricos y ésta totalmente
absorbe las funciones que le correspondian a la Intendencia de Recursos Hidricos del INADE - una
institucién que se estd desactivando, reasignando sus funciones a otras secciones y sectores
administrativos. La Autoridad Nacional del Agua (ANA) - creada por Decreto Legislativo No. 997 - es la
entidad dirigente y con la méxima autoridad normativa del Sistema Nacional de Recursos Hidricos; sus
principales funciones son: formular la politica y estrategia nacional de los recursos hidricos; administrar y
formalizar los derechos del uso del agua y distribuirla de manera equitativa; controlar su calidad; y
facilitar la resolucion de conflictos. La ANA regula las acciornes de las entidades del poder ejecutivo y
del sector privado en el manejo integrado y multi-sectorial del los recursos hidricos, estableciendo
cuencas hidrogrificas y acuiferos como una unidad de gestion. La estructura orgénica de la ANA cuenta
con las Autoridades Administrativas del Agua (AAA), las Autoridades Locales del Agua (ALAS)
(anteriormente Administraciones Técnicas de Distritos de Rlego) y también los Consejos de Cuencas

Hidrograficas creados por este Decreto.

74. Las funciones y responsabilidades relacionadas con el medio ambiente y la biodiversidad también se
han redistribuido con la creacién del Ministerio del Ambiente (MINAM) el 14 de mayo del 2008, por
medio de Decreto Ley No. 1013, como la entidad reguladora del sector nacional del medio ambiente que
coordina las acciones gubernamentales a nivel local, regional y nacional. La misién del MINAM es
preservar la calidad del medio ambiente y asegurar el derecho de las generaciones, presentes y futuras, de
disfrutar de un medio ambiente balanceado para el desarrollo adecuado de la vida. Con este propésito,
fomenta y asegura un uso sostenible, responsable, racicnal y ético de los recursos naturales y de los
medios para sostenerlos, y contribuye al desarrollo integral, social, econémico y cultural del hombre, en
armonia permanente con su entorno. El nuevo MINAM tiene entre sus Direcciones Generales una que
estd a cargo del Cambio Climéatico, la Desertificacion y los Recursos Hidricos, y en estos momentos es la
entidad competente para el manejo de los recursos naturales, la biodiversidad, el cambio climatico, los

suelos y otros.

75. Por ﬁlﬁmo, dentro del ambito del Ministerio de Agricultura, se estén integrando varios programas y
proyectos (entre ellos PRONAMACHCS Y MARENASS) en un programa nuevo llamado Programa de
Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRORURAL), creado en marzo del 2008 (DL 997).

76. Los asuntos relacionados con el medio ambiente también se abordan en la estructura organizacional
del Ministerio de Energia y Minas. Este ministerio tiene dos Direcciones Generales relacionadas con
asuntos del medio ambiente: una para minas y la ofra para el sub sector energia. Cada una de estas
Direcciones Generales tiene dos Sub Direcciones: La Direccién Reguladora de Asuntos Ambientales y la
Direccién de Manejo Ambiental. En ambos casos (los sub sectores minas y energia), la Direccién
Reguladora de Asuntos Ambientales es responsable de proponer y evaluar las normas requeridas para
garantizar ¢l desarrollo sostenible del sector minero, mientras que la Direccién del Manejo Ambiental estd
a cargo de proponer y evaluar las pohtlcas y los planes para garantizar ¢l desarrollo sostenible de las
actividades (mineras / de energfa) asi como evaluar y recomendar la aprobacién o no de los estudios
ambientales y sociales presentados al Ministerio de Energia y Minas.

77. En resumen, dentro del marco legal institucional del Estado peruano a nivel central hay una
complementariedad con el proyecto en cuanto a los asuntos bisicos del manejo sostenible del suelo,
recursos hidricos y biodiversidad, asi como una experiencia acumulada importante del personal técnico de
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programas como MARENASS y PRONAMACHCS. En el caso del MINAM, la actual restructuracion
administrativa busca modernizar el manejo en general, incorporando conceptos de manejo integral,
innovacion y participacién de la sociedad civil, asi como permitir una nueva institucionalidad que se
preocupe por el medio ambiente. El periodo de aprobacion e implementacion del presente proyecto
coincidira con la fase de consolidacién de los cambios organizacionales del sector piiblico central, que
asegura que la fase de implementacién del proyecto encuentre colaboracién y posibilidades de alianzas y
complementariedades con las nuevas dependencias estatales.

78. Con respecto al Gobierno Regional de Apurimac, la Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del
Medio Ambiente esti ejecutando proyectos, tales como la zonificacion ecolégica-econémica y el
ordenamiento territorial, cuyos propodsitos se complementan perfectamente con el presente proyecto. En
este sentido, la implementacién del proyecto mejoraré los recursos y esfuerzos locales en los asuntos del
manejo sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad, y también establecera alianzas estratégicas

de mutuo beneficio.

79.-A nivel nacional, se estd implementando un proceso de descentralizacién en base a los limites
administrativos de cada departamento. Se han creado gobiernos regionales y se han fortalecido. La
reciente creacién del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) y la llegada de Xstrata para el
proyecto minero han generado nuevos ingresos para los municipios y el gobierno regional.

FUNDAMENTO DEL PROYECTO Y CONFORMIDAD CON LAS POLITICAS

Fundamento del proyecto

-80. Este serd el primer Proyecto Grande dedicado al MST en el area de influencia de una compaﬁid

minera en el Perd. Como tal, el énfasis principal serd el desarrollo de capacidad y concientizacién con
respecto al MST, y promover un modelo de integracién y cooperacién entre las partes interesadas a nivel
institucional y local, como una manera de integrar el manejo sostenible de la tierra, el agua y la
agrobiodiversidad en las politicas y costumbres locales, regionales y nacionales. Esto se logrard por
medio del desarrollo de capacidad a nivel regional, provincial y local, lo cual apoyara la planificacién y
las necesidades de coordinacién regionales, provinciales y locales y actividades demostrativas dentro del
proyecto, tomando en cuenta las particularidades y oportunidades {inicas que provienen del contexto

minero.

81. Las éreas clave de énfasis del proyecto a nivel regional y provincial sern promover la integracién de
los asuntos del MST en las diferentes herramientas de planificacién, aumentando el conocimiento sobre la
importancia del manejo Sostenible de la tierra, el agua y la agrobiodiversidad, implementando un
observatorio para evaluar y monitorear la intensidad de la presién en el medio ambiente y su estado, y
aumentando los ingresos de los campesinos locales por medio de sistemas productivos tradicionales e
innovadores compatibles con el manejo sostenible de la tierra, el agua y la agrobicdiversidad.

82. A nivel de campo, el proyecto se enfocara en un 4rea de intervenci6n: la zona de proteccién del area
de intervencién de la compafifa minera conocida como Las Bambas. El proyecto trabajara con parcelas
pequefias (fincas familiares), y unidades més grandes tales como unidades de cuencas y sub cuencas en
los alrededores de Las Bambas. Ademis, el proyecto trabajard estrechamente con la compafiia minera
Xstrata y el Fondo Social Las Bambas para replicar las intervenciones del proyecto en el édrea de
influencia directa de la mina en Las Bambas.

83. Las Bambas y las reas aledafias han sido seleccionadas para que se les preste atencion al inicio del
programa, ya que se caracterizan por tener problemas severos de erosion del suelo, lo cual es uno de los
aspectos de degradacién de la tierra de mayor preocupacion en el drea andina del Pert, al igual que otros
paises andinos. El proyecto se enfocara en detener la degradacién de la tierra y rehabilitar las dreas
degradadas en los vailes de las partes altas, medias y bajas de los Andes. Establecera una serie de
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iniciativas piloto que implementarén diferentes conjuntos de acciones y tecnologias para poner a prueba y
validar los mejores enfoques, con el fin de abordar las principales formas de degradacion de la tierra en
este escenario v los usos mas adecuados para prevenir que los procesos de degradacién empeoren. El
conocimiento tradicional se adaptar4 al nuevo contexto de la regién caracterizado por modificaciones de
los patrones de Iluvia debido al cambio climético y modificaciones socio-econémicas y demogréficas. Se
ensefiardn técnicas agroeconémicas eficaces para la preservacién de la tierra a nivel de familias y se
desarrollarén sistemas productivos agroecondmicos innovadores, competitivos y amigables al medio
ambiente. Utilizando pilotos, el proyecto también fortalecera la capacidad, a nivel local, de los gerentes
de recursos y agentes de extension para précticas de MST, trabajo de extensién y concientizacién del
medio ambiente y de las agencias/expertos responsables del manejo del suelo, agua y agrobiodiversidad.
En su conjunto, el manejo adecuado de estos diferentes elementos contribuird a fortalecer la capacidad
local para la adaptacién al cambio climatico. El trabajo de campo también desarrollard sistemas de
planificacién del uso de la tierra a nivel de la comunidad, distrito y provincia. Desarrollara capacidad
para aplicar ¢ imponer herramientas de planificacion, herramientas para la toma de decisiones y
reglamentos, enfocandose en los paisajes con severos problemas de erosién del suclo. Este proyecto, a
nivel regional y local, establecers un modelo de relacion entre todos los actores involucrados en el uso de
la tierra y el agua, incluso la compafifa minera; y este modelo de interaccién se replicard con oftras
compafiias mineras en contextos equivalentes en el Peri. '

Programa Operacional y Prioridad Estrdtégica del GEF

84. El proyecto desempefiard una funcién clave en promover las alianzas pblicas-privadas para el MST
y el mangjo de los recursos naturales en el Pert. En particular, creard capacidad y conciencia en cuanto al
manejo del suelo, el agva y la agrobiodiversidad en una amplia gama de sectores e instituciones en el
Perti, y sobre su contribucién a la adaptacion al cambio climtico en las regiones severamente afectadas
de los Andes. Fl proyecto contribuird al Objetivo Estratégico 1 bajo el Area Focal de Degradacién de la
Tierra, para que un ambiente favorable permita integrar el MST a las politicas y précticas de desarrollo a
nivel regional, nacional y local, ya que fomentara la cooperacién entre el sector privado, el Gobierno y las

partes interesadas locales. Esto, a su vez, tendrd como resultado que las jnversiones del sector privado y

el gobierno se canalicen de manera eficaz para apoyar el MST y que las comunidades locales tengan la
capacidad de responder a iniciativas externas y adaptarse a las condiciones cambiantes. Estard dirigido a
cuencas montafiosas y de elevaciones mis altas, resaltadas en los lineamientos del GEF como una zona
agroecolégica de alta prioridad. Especificamente, estard dirigido al Programa Estratégico 1: Apoyar el
Manejo Sostenible de la Agricultura y las Praderas, enfocandose en el elemento prioritario ¢) manejo

sostenible de los ecosistemas montafiosos.

META, OBJETIVO, RESULTADOS, PRODUCTOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Meta del proyecto
85. E! manejo sostenible de la tierra asociado con el manejo sostenible del agua y la agrobiodiversidad,

que apoye al desarrollo nacional, regional y local y contribuya a los esfuerzos de la adaptacion al cambio
climatico.

Objetive del proyecto

86. El objetivo principal del apoyo del GEF ser4 lograr la colaboracién eficaz entre el sector privado, el
Gobierno (a nivel nacional, regional y local) y las comunidades locales para apoyar el MST, en dreas tales
como Las Bambas, que se caracterizan por altos niveles de degradacion de Ia tierra y pobreza y donde hay
fondos de responsabilidad empresarial disponibles. El proyecto inicialmente se enfocard en el area de Las
Bambas v las zonas aledafias para coincidir con el inicio de las operaciones de la mina Xstrata, pero para
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cuando finalice Ios modelos que se hayan aplicado ahi habrin alcanzado nivel nacional, resultando en
impactos positivos en las relaciones privadas/gubernamentales/locales a lo largo de los Andes peruanos.

Resultados, productos y actividades esperados ,
Resultado 1: Capacidad de instituciones v organizaciones comunitarias fortalecida para planificar,

propomer v evaluar iniciativas con el fin de apoyar el MST. Presupuesto total: USD 3.829.629;
GEF: USD 1.157.150; cofinanciamiento: USD 2.672.479

Producto 1.1: Gobiernos locales y organizaciones comunales cuentan con capacidad, espacios y
mecanismos para analizar los procesos de degradacién del suele y ofrecer soluciones.

87. La evaluacién general llevada a cabo durante la fase de PPG revelo capacidad y organizacién débiles
de las partes interesadas para asegurar el manejo sostenible y apropiado de la tierra, el agua y la
biodiversidad agricola, y que no toman en cuenta los temas.del cambio climético en la planificacion y
estrategias de desarrollo. La estrategia del proyecto se debe orientar para solucionar ambas debilidades.
Tomando esto en cuenta, las familias deben ser la unidad béisica en esta fase inicial. Estas son parte de las
comunidades de los campesinos, el distrito, la provincia y la region, respectivamente. Fortaleciendo la
capacidad de las familias, se pueden obtener liderazgos colectivos que puedan promover las
organizaciones formales, las cuales son legales y legitimas, con la idea de desarrollar una administracion
concertada por parte de las partes interesadas y sus organizaciones para el desarrolio local a nivel
comunal. Esto implica apoyar y asesorar a estas organizaciones de manera permanente. La propuesta es
fortalecer las organizaciones existentes a nivel comunal tales como la junta directiva comumal y las
organizaciones funcionales de productores, de riego, jévenes, campesinos, etc. Entonces serd posible
organizar los comités de desarrollo comunal, y con ellos, la consolidacién de un comité de manejo a nivel
de distrito y de sub cuenca. El comité de desarrollo comunal es un espacio nuevo de manejo concertado y
coordinado por las autoridades locales para el desarrollo comunal. Existen experiencias similares en las
comunidades de la parte alta de la micro cuenca de Marifio-Abancay. Trabajan en el manejo social del
agua y el medio ambiente para toda la micro cuenca. Con una metodologia tal serd posible trabajar a
nivel de las mancomunidades (dsociaciones comunales) que se estdn formando y asi lograr gobernabilidad

del medio ambiente. El proyecto apoyara todo este proceso.

88. Una vez que los actores estén organizados y capacitados adecuadamente, y una vez que se
establezcan los mecanismos de cooperacién y espacios para las inter-relaciones, se desarrollardn las
herramientas de manejo para la tierra y otros recursos naturales de manera participativa, a nivel de la
familia, comunidad y micro cuenca. Los diferentes niveles de planificacion para el manejo de los

recursos haturales son:

¢ EEZ: a nivel de provincia y micro cuencas

e POT: a nivel comunal, y afiadirlos a nivel de distrito
e PUT: a nivel de unidad familiar ‘

e PMRH: a nivel de sub cuenca y de provincia

89. El proceso de implementacién y distribucién de las actividades de este proyecto no solamente
promovera el manejo sostenible de la tierra y los recursos naturales, sino que también promoverd el
fortalecimiento de la capacidad, organizacién y especializacion de las familias de acuerdo al potencial
productivo. Ademés, organiza el acceso a, uso y beneficio de recursos como el agua, areas de pastoreo y
bosques. Al generar capacidad y crear organizaciones de productores, es muy probable que este proceso
de ordenamiento y planificacién de recursos naturales influya en la identificacion, priorizacién y manejo
de proyectos productivos, adoptando enfoques que conduzcan al manejo sostenible de los recursos
naturales, al empleo productivo, la seguridad alimentaria e ingresos por la venta de los excedentes. Esto
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contrasta con los proyectos convencionales de infraestructura econdmica y social, actualmente propuestos
en los procesos presupuestarios participativos a nivel de distrito, provincia y region, y para los fondos del

Fondo Social.

90. Actividad 1.1.1: Asesorar y capacitar para el fortalecimiento organizacional (comunal y de
productores) y el desarrollo institucional comunal. Esta actividad fortalecerd las organizaciones
comunales y aquellas de los productores de 20 comunidades (con alrededor de 10 organizaciones cada
una) en aspectos tales como la actualizaciéon de registros, minutas, reglamentos (objetivos y roles),
enfoque en género, y planes operativos anuales. Esta actividad se implementara durante los dos primeros
afios con la asesoria y apoyo de un facilitador y existe la posibilidad de establecer acuerdos con la ONG
Centro para Desarrollo Humano (CDH), la cual opera en la provincia de Grau, y también con otras
organizaciones como CEDES, CEPRODER y consultores CAUSAY.

91. Actividad 1.1.2: Conformar 12 comités de desarrollo a nivel de distrito y 3 a nivel de micro cuenca.
La intencién de esta actividad es promover espacios para las interrelaciones adecuadas y 6ptimas entre las
organizaciones comunales y las instituciones (fortalecidas en la Actividad 1.1.1). Esto mejorara el trabajo
concertado y la coordinacién entre ellas, promoveri la propiedad y co-responsabilidad de los recursos
naturales, y facilitard la supervisién y manejo social. También facilitara la diferenciacién entre las
intervenciones en las dreas aitas, medias y bajas. En la situacion actual, cada comunidad y distrito tiene
varias organizaciones las cuales no coordinan entre si. Esta actividad se deriva del diagnéstico llevado a
cabo durante la fase PPG y de la solicitud de comuneros y otras organizaciones. La creacién y apoyo de
estos comités canalizaré las propuestas e ideas de las organizaciones a nivel de comunidad y distrito. Esta
actividad se implementard el segundo afio, y serd apoyada por facilitadores. Se enfocard en las
comunidades ya fortalecidas por la Actividad 1.1.1. Se crearin comités de desarrollo a nivel de distrito y
micro cuenca. Estos garantizaran la formulacion del PDC, POT, PUT y PMRH y su implementacién a
mediano y largo plazo. También disminuirdn las consideraciones politicas para identificar y establecer
prioridades de proyectos relacionados con el manejo sostenible de la tierra, el agua, y los recursos
naturales. El comité sera el espacio ideal para el manejo del PDC del distrito. Esta actividad requiere
talleres, negociaciones administrativas, capacitaciones, definicién de mandatos y formulacién de planes

anuales de trabajo.

92. Actividad 1.1.3: Fortalecer dos Comisiones Municipales del Medio Ambiente (MEC, por sus siglas
en inglés) (1 por provincia), una Comision Regional del Medio Ambiente (REC, por sus siglas en inglés),
4 mancomunidades {asociaciones comunales) y 2 asociaciones municipales. ILa propuesta de promover
un sistema de participacién y manejo por parte de las partes interesadas tiene como su base central
elementos de!l fortalecimiento de la democracia, descentralizacién y desarrollo endégeno local. Estos
clementos pretenden garantizar una verdadera participacién de las partes interesadas y la sostenibilidad
desarrollando confianza, generando y validando los valores y principios locales, y mejorando la identidad .
y autoestima de la poblacién. Concretamente, el fortalecimiento de las dos MEC provinciales y la REC
de Apurimac incluye informacidn, asesoria técnica, elaboracion de planes conjuntos y acciones concretas
favorables al medio ambiente - campafias de sensibilizacion, discursos, campafias para disminuir las
quemas. El proyecto, durante su implementacion, apoyard este fortalecimiento, por medio del
Coordinador. De esta manera se logrard la participacion de la sociedad civil {comités de desarrollo
comunal y de distrito) en estos espacios. Ademaés, la mancomunidad que existe en Gran se fortalecera y
se promovera la formacion dé mancomunidades y asociaciones en Cotabambas. El proyecto apoyard la
participacién de comités de desarrollo de distritos y cubrira los vidticos de los representantes de los
comités comunales y de distrito. Estos espacios serdn los foros donde se coordinardn las acciones a nivel
de provincia y regional como DESISIF, AGRORURAL, y el proyecto Inter Agencial.

93. Actividad 1.1.4: Programa de capacitacion en los Planes Concertados de Desarrollo (PDC, EEZ,
POT, PUT, PMRH y PVSD) para funcionarios piblicos y lideres civicos. Esta actividad busca aumentar
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el conocimiento sobre la importancia de planificar el desarrollo local, el manejo de los recursos paturales,
y el uso ordenado de la tierra de acuerdo a su capacidad, por medio de capacitaciones para las
autoridades, funcionarios piblicos y lideres civicos de los comités de desarrollo comunal y de distrito.
Esto implica familiarizarse con los instrumentos (PDC, EEZ, POT, PUT, PMRH y PVSD) necesarios
para el manejo de los recursos naturales, las responsabilidades programéticas y las condiciones y acciones
para su formulacién. El programa de capacitacién estard a cargo de consuliores nacionales y serd
¢jecutado durante el segundo afio con la participacion de partes interesadas organizacionales tales como
comités de desarrollo comunal y de distrito, gobiernos locales de los 12 distritos y 2 provincias, ONG,
sectores de educacion y salud, los MEC y el REC. A saber, se ha planificado incluir a 60 personas de los
12 distritos, para asistir a talleres de dos dias por tema, que cubrirén los siguientes tres temas: i) PCD, ii)
EEZ, POT y PUT, y iii) PMRH y PVSD, en las tres sub cuencas. Esta actividad se coordina con las
Actividades 1.2.2-3 y 2.1.5,

Producto 1.2: Lineamientos para incorporar los elementos del manejo sostenible de Ia tierra, el
agua y Ia biodiversidad a Ia planificacién e instrumentos de gestion de proyectos.

94. Todas las partes interesadas estan organizadas y/o agrupadas de una manera u otra en orgamzamones
comunales. El manejo de sus recursos naturales se basa, en gran parte, en los usos y costumbres, ¢ sea, en
las leyes usuales que predominan sobre las normas formales o legales, y el manejo sostenible de la tierra
esta directamente vinculado al manejo del agua y la cobertura de vegetacién. Por lo tanto, sera necesario
asegurar la elaboracidn participativa de los instrumentos de planificacién y mancjo descritos a
continuacion. Formular vn plan de desarrollo comunal es cada vez mds importante para evitar las
acciones inapropiadas y/o trabajos relacionados con el manejo de los recursos naturales. En este respecto,
la poblacitn, y especialmente la gente joven, ha mostrado interés en revertir esta situacién por medio de
la planificacién efectiva. Como este es un proceso participativo llevado a cabo por las mismas partes
interesadas, con la asesoria y apoyo del proyecto, no cabe duda de que se incorporarin algunos usos y
costumbres/leyes usuales de las comunidades lo que resultard en un instrumento de manejo modemo y
actualizado de todos para todos. Con el fin de asegurar su implementacién se formard un comité de
desarrollo comunal como una entidad consultora para orientar los procedimientos y las futuras
inversiones de todos los sectores en cada territorio. Es probable que los planes de manejo de recursos
naturales diferencien acciones por pasos ecoldgicos y tipo de tenencia de tierra, especialmente de acuerdo
al Plan de Uso de la Tierra (PUT).

95. De la zonificacién econdmica y ecologica - EEZ (lograda por ¢l Gobierno Regional, y a nivel meso y
provincial), el proyecto pretende trabajar en un plan de ordenamiento territorial (POT) a nivel comunal,
que se complementara con el Plan de Uso de la Tierra (PUT). Este proceso completamente participativo,
con mapas que hablan, generardin informacién cuantificada v calificada sobre el acceso, uso, y
distribucién de la tierra que podria contribuir a la redistribuciéon de beneficios bajo el concepto de
equidad, justicia y solidaridad para aquellos que son propietarios de menos tierras - que tienden ser los
mas pobres de la comunidad. En otras palabras, el POT y el PUT dardn lugar a proyectos planificados -
tales como el manejo de proyectos de forestacion y reforestacién, riego tecnificado, manejo de praderas
con potreros, y otros que resulten en beneficios colectivos. FEstos también permitirdn acciones de
planificacion para el manejo sostenible de la tierra y otros recursos a nivel de unidad familiar, redundando
en beneficios individuales para la familia y beneficios colectivos para las asociaciones comunales y/o de
distrito de pequefios agricultores, lo que garantizaria la gobernabilidad eficaz y apropiada a largo plazo, a
nivel local y regional.

96. Actividad 1.2.1: Elaborar el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), de manera participativa, en 20
comunidades del 4rea de intervencién, lo que debe crear consenso para el acceso y uso de los recursos
naturales. El POT serd elaborado por equipos interdisciplinarios formados por lideres comunales y
representantes institucionales, luego de recibir una capacitacién. Formulardn estos instrumentos con el
apoyo del programa y de los gobiernos locales. Del POT comunal surgirin planes elaborados
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internamente a nivel de la unidad familiar (véase la signiente actividad) y externamente coordinando con
otras comunidades - planes multicomunales y de distrito. Durante el proceso también se firmaran
acuerdos con algunas universidades (UNSAAC, UNAMBA, y los Institutos Superiores Tecnologicos de
Grau, Progreso y Ccoyllurqui) para proporcionar informacion basica tal como tipo de suelo, vegetacion,
hidrologia, etc. con el fin de asegurar una planificacién completa ¢ informada. La implementacién del
Plan de Ordenamiento Territorial a nivel comunal promoverd y organizara a las personas de distintos
géneros {principalmente mujeres y jovenes) y distintos niveles socio-econémicos de la comunidad, el
distrito y la micro cuenca, para que formen organizaciones especializadas de acuerdo a su ubicacién en la
cuenca {(alta, media y baja). Estas organizaciones permitirian negociar y acceder proyectos de inversion y
beneficios colectivos coordinando mercados locales y regionales bajo el enfoque de cadenas productivas
y desarrollo econémico local en un escenario minero.

97. Actividad 1.2.2: Elaborar el Plan de Uso de la Tierra (PUY), de manera participativa, por sectores y -
comunidades, para el manejo sostenible de la tierra y los recursos naturales. Utilizando el POT como

‘punto de partida, el PUT sera formulado por sectores y a nivel de parcelas o unidades familiares. Esto se

hara por medio de equipos interdisciplinarios conformados por lideres comunales y representantes
institucionales. Recibirdn una capacitacién previa y el apoyo del programa por medio de consultores e
instituciones aliadas. Luego, a partir de los PUT, se¢ implementarén -las pequefias fincas integrales
(chacras); véase Resultado #2. El Plan de Uso de la Tierra pondra énfasis en los sectores con potencial de
produccion agricola de las 20 comunidades prioritarias. Se llevara a cabo un concurso {el mismo. que
incorpora la participacién de la familia) a fin de seleccionar el mejor PUT para la implementacion de 30
chacras integrales por afio. Estos planes han tenido éxito en MARENASS, CEPRODER, IDMA, CEDES

y CAUSAY. El proyecto trabajara en asociacion con estos.

98. Actividad 1.2.3: Elaborar 3 Planes de Manejo de Recursos Hidricos (PMRH), de manera
participativa, 1 por subcuenca, tomando en cuenta normas usuales flexibles con respecto al uso de los
recursos naturales. Se formaran equipos interdisciplinarios con los lideres comunales y representantes
institucionales para formular el PMRH por provincias, micro cuencas y/o sistemas de riego. Estos
equipos se beneficiardn de una capacitacion previa y tendrén el apoyo del programa por medio de un
equipo de consultores que ya ha desarrollado experiencias similares en Abancay y Andahuaylas. Los
gobiernos locales también aportaran a la formulacién de estos instrumentos. Ademds de hacer un
inventario de los recursos hidricos y un balance hidrolégico, el PMRH también propondra estrategias para
el manejo eficaz del agua. Los tres planes podran entonces orientar la implementacion de proyectos con
una perspectiva de mediano y largo plazo, y la coordinacién y sinergia a espacios mas grandes como las
micro cuencas y cuencas. También deben garantizar la sostenibilidad del manejo de los recursos
naturales y el desarrollo local, con un sentido de justicia y equidad en cnanto al acceso a y uso de los
recursos naturales para la poblacién actual y las futuras' generaciones,

Producte 1.3: Propuestas y proyectos viables y atractivos para el desarrollo productivo, social y de
infraestructuras con el fin de apoyar el MST, tomando en cuenta escenarios de vulnerabilidad y

adaptacion al cambio climaitico.

09. Para fortalecer el manejo comunal del suelo y los sistemas productivos, se utilizaran talleres
participativos, intercambio de experiencias (infernados), elaboracién de mapas que hablan y modelos a
escala comunal con el propésito de analizar las normas usuales y su relacién con las normas legales,
mecanismos para resolucién de conflicto, mejoras en la conservacion del suelo, eficiencia en Ia
distribucion del agua a nivel de parcela, mejoras en al manejo de las tierras de pastoreo y control de la
erosion. Luego, estos planes de desarrollo comunal se articularén con los planes de desarrollo a nivel de

distrito y de provincia.
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100. Actividad 1.3.1: Apoyar fa formulacion de 20 Planes de Desarrollc Comunal por medio de mapas
que hablan. La planificacion del desarroilo comunal la promovera el comité de desarrollo comunal con el
apoyo de todas las partes interesadas organizacionales € institucionales, con el fin de orientar las acciones,
inversiones y compromisos a mediano v large plazo, especialmente en lo concerniente a los recursos
naturales. Este trabajo lo apoyara ¢l proyecte por medio de un facilitador para formular los planes de
desarrollo comunal, durante los primeros dos afios. Los planes comunales permitirdn identificar y
priorizar proyectos especificos de manejo de los recursos naturales. La actividad implica desarrollar
talleres para diagndsticos y propuestas, estrategias y prioridades. FEstos proyectos priorizados se
presentarén en los procesos presupuestarios participativos, como proyectos individuales o unificados bajo
un mismo tema. La planificacion local-comunal se articularé con los planes de desarrollo del distrito, la
provincia y la region. Los planes de desarrollo comunales se basardn en herramientas como el POT, PUT

y el PMRH, descritos anteriormente.

101. Actividad 1.3.2: Apoyar la formulaci6n y/o actualizacién y coordinacién de los planes de desarrollo
distritales, provinciales y regionales, y el plan de vulnerabilidad a la desertificacién y sequia. La
intencién de esta actividad es coordinar los niveles y procesos de planificacion con una participacion
activa y compromisos de gestiébn por parte de las partes interesadas organizadas, para garantizar el
desarrollo y la responsabilidad empresarial en el mediano y largo plazo. Estas acciones se coordinarén
con el apoyo del proyecto y de las instituciones aliadas. Los comités comunales, de distrito y de cnenca
tendran un rol protagénico. Los 12 Comités de Desarrollo de Distrito garantizardn la coordinacion e
implementacién de los distintos planes para el desarrollo comunal con los planes para el desarrollo del
distrito, la provincia y la regién y con el plan de vulnerabilidad a la desertificacién y la sequia. Este-
proceso permitird generar espacios y mecanismos donde las partes interesadas y las autoridades puedan
tomar decisiones consensuales sobre prioridades de la inversién privada y del Estado.

102. Actividad 1.3.3: Apoyar la creacién y fortalecimiento de 12 oficinas de distrito para el desarrollo
agricola u Oficinas Municipales de Promocién Econémica (OMPE), con el propésito de garantizar la
continuidad de los planes de ordenamiento y desarrollo apoyados por el proyecto. Buscando una
secuencia de acciones, procesos y que las partes interesadas locales asuman sus roles, el proyecto
pretende asesorar a los gobiernos locales y distritales en la creacién de una oficina municipal que cuide y
apoye la operacion de los comités de desarrollo comunal y del distrito, ¢l manejo e implementacién de los
planes de desarrollo, la interrelacion entre las partes interesadas organizacionales e institucionales con sus
territorios, y especialmente el manejo de acciones, proyectos e iniciativas de inversion vinculadas al MST
y los recursos naturales. Esto implica trabajar conjuntamente en un organigrama, funciones y presupuesto
organizacionales de esta nueva oficina con el Alcalde, los concejales y funcionarios piblicos.

103. Actividad 1.3.4: Fortalecer la capacidad institucional y organizacional para formular proyectos
relacionados con el manejo del suelo y los recursos naturales (silvicultura, manejo de ias praderas, laymes
y sistemas de riego mejorados). Esta actividad es para completar el ciclo de planificacion, identificacion,
priorizacién e inversidn en los proyectos vinculados al MST, ¢l agna y la biodiversidad agricola; con el
fin de que no se queden en la etapa de planificacién, identificacién y priorizacion, sino que evolucionen a
convertirse en proyectos reales para ser implementados. Con el apoyo del proyecto, se fortalecerd la -
capacidad de los profesionales locales, tanto institucionales (unidades de formulacién de los gobiernos
locales y sectoriales) y privados (independientes) por medio de cursos de capacitacion para el disefio y
formulacién de proyectos prioritarios hasta que sean viables y puedan pasar rapidamente a una etapa de
inversién con fondos locales plblicos y privados. Esta actividad implica principalmente capacitar a los
funcionarios piblicos de las OMPE de los 12 distritos, funcionarios piblicos de ofros sectores, como el
Instituto Tecnoldgico de Agronomia Rural, agencias agrarias, ONG y otras, por medio de cursos de una
semana dedicados a la formulacién de proyectos y elaboracién de perfiles.
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Producto 1.4: Procesos de planificacién para apoyar el MST, integrado a nivel comunal y municipal
y coordinado con otros programas convergentes en la region.

104. Para garantizar un desarrollo sostenible local del territorio en base a la planificacién participativa, y
la identificacién y priorizacién de proyectos, es necesario delegar y tener consenso y solidaridad, para
lograr la coordinacién con otros programas convergentes a nivel local, regional y nacional. Como tal, los
procesos presupuestarios participativos, las andiencias piblicas sobre rendicién de cuentas y otros, son
espacios que generan transparencia y confianza en el desarrollo.

105. Actividad 1.4.1: Apoyar y participar en los procesos presupuestarios participativos comunales,
distritales y provinciales para identificar y priorizar ideas de proyectos. Esta actividad canalizard
propuestas locales, comunales y de distrito que a menudo son ignoradas, en procesos de priorizacién de
proyectos y asignaci6n de fondos a nivel provincial y regional. El proyecto apoyara a los lideres civicos y
delegados locales con los perfiles de proyectos viables generados por los comités de desarrollo comunal y
distrital, con el fin de adquirir recursos para implementarios a nivel de provincia y de regién. Dentro de
este marco, los procesos presupuestarios participativos son espacios para buscar la asignacion de recursos

y para mejorar la incidencia.

106. Las inversiones limitadas en proyectos relacionados con el desarrollo de capacidad para los actores
a cargo del manejo sostenible de la tierra y los recursos naturales son el resultado de inadecuada
identificacién y priorizacién. La mayoria de las propuestas relacionadas con este tema no se
implementan, mientras que la mayoria de la inversién se dedica a la infraestructura y equipo. Por lo
tanto, es necesario fortalecer las instituciones responsables de tomar decisiones para dedicarle més
esfirerzos a proyectos relacionados con el tema del MST.

107. Actividad 1.4.2: Capacitar a los funcionarios ptiblicos de las Oficinas de Inversién Publica (OIP) de
los gobiernos locales y regionales, y al Comité Técnico del Fondo Social de Las Bambas (FOSBAM) para
poder evaluar adecuadamente los proyectos que apoyan al MST, Similar a la actividad 1.4.1, con el
proposito de garantizar la canalizacién local y regional de proyectos y/o cofinanciamiento, el proyecto
apoyar4 la capacitacion de funcionarios piiblicos y personal técnico de las OIP y FOSBAM por medio de
cursos especializados que ayudardn a que se lleve a cabo una evaluacion ripida y adecuada de los
proyectos relacionados con el MST y a evitar quejas por demoras o evaluaciones inadecuadas causadas
por una capacidad débil del personal y por la complejidad de este tipo de proyectos con un enfoque

integral.

Producto 1.5: Implementacion de un observatorio para el monitoreo y evaluacién de las variables
regionales del medio ambiente.

108. Dada la complejidad del manejo sostenible de la tierra, el agua y la biodiversidad agricola en el
4mbito de intervencién del proyecto, y tomando en cuenta lo ripido que las partes interesadas sociales y
del medio ambiente cambian, serd necesario contar con informacién orientada hacia el monitoreo de las
variables del medio ambiente, el estado del medic ambiente y cambios en ¢l comportamiento para
permitir las adaptaciones oportunas. Por lo tanto, se instalard un observatorio y se implementard un
centro de informacién regional, el cual se manejard por medio de una contribucién del proyecto. El
observatorio y centro de informacién utilizarfan, de manera privilegiada, la informacién generada por el
sistema de monitoreo y evaluacion en el Resultado 2.

109. Actividad 1.5.1: Acordar con los gobiernos locales, el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Pert (SENAMHI) y organizaciones privadas la implementacién del observatorio. La
configuracion del observatorio, su mandato, requisitos en cuanto a cantidad y tipo de equipo, ubicacién
para su instalacién, presupuestos y estrategias de financiamiento se definirdn en consenso con las
instituciones locales, regionales y nacionales. Un acuerdo con SENAMHI y otras instituciones piblicas
ser el punto de partida para desarrollar una propuesta regional para la implementacion del observatorio,
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¢l cual monitorearé eventos meteoroldgicos, la desertificacidn y degradacion de la tierra y desarrollard un
Sistema de Informacién Geografica {GIS, por sus siglas en inglés). El tipo de equipo, criterios para su
instalacion, el presupuesto y la estrategia financiera se desarrollard mas adelante. El proyecto contribuira
con un fondo semilla para asi poder aprovechar los otros recursos tanto del Estado como privados. El
gobierno regional y otras entidades, tales como CEPRODER, ya tienen recursos financieros para comprar
equipo, y la Cooperacién Alemana ya ha instalado equipo en las siguientes areas: Andahuaylas,
Chincheros y la subcuenca Marifio-Abancay.

110. Actividad 1.5.2: Acuerdos con las Universidades e Institutos Tecnolégicos para la operacion del
observatorio. Paralelamente, con la implementacion de la Actividad 1.5.1, los acuerdos para la operacion
y coordinacion del observatorio se negociaran con los comités de desarrollo comunales, de distrito y de la
micro cuenca, las ONG, representacion de la universidad y de los institutos tecnolégicos. Un aspecto
fundamental para la operacién adecuada ser el manejo de los gastos y el procesamiento y sistematizacion
de la informacién, lo cual se coordinara con los gobiernos locales por medio de las OMPE y la Autoridad
Local del Agua, cuyas oficinas quedan en Abancay. La universidad centralizara Ja informacion y los
distritos tendrdn acceso a la base de datos via Internet.

111. Actividad 1.5.3: Acuerdo con el proyecto DESISIF para la operacién del centro de informacién.
Un centro regional de informacién, promovido por el proyecto DESISIF, coordinara la implementacion y
operacidn del observatorio, por medio de su intervencion en la provincia de Grau. Esta tarea estara bajo
la responsabilidad del Coordinador del Proyecto, para la cual se firmardn los acuerdos necesarios.
También incluird la participacion de instituciones tales como las Comisiones Municipales del Medio
Ambiente (MEC) y las Comisiones Regionales del Medio Ambiente (REC) por medio de grupos de
trabajo técnico especializados. El acuerdo tendrd que definir los compromisos y responsabilidades en
cuanto a la informacion, frecuencia, costos (en busca de auto financiamiento) y otros.

Resultado 2: Capacidad de los campesinos fortalecida para aplicar el MST en sistemas productivos
a nivel de familia, comunidad y cuenca. Presupuesto total: USD 9.562.167; GEF: USD 1.939.000;

Cofinancizmiento: USD 7.623.167.

Producto 2.1: Los actores locales estin concientes del nivel de degradacién de los recursos naturales
y especialmente del suelo, el agua y Ia biodiversidad agricola, y de su importancia en los procesos de
adaptacion al cambio climatico.

112. Este producto se enfoca en la sensibilizacion de los actores locales, para que todos perciban y
entiendan su rel en los problemas de la degradacion del suelo, disminucion y contaminacién del agua, ast
como la erosién de la biodiversidad agricola. Simultineamente, este producto busca aumentar la
participacién de los actores locales y su sentido de responsabilidad para apoyar y promover Ias
actividades productivas compatibles con el manejo sostenible de los recursos naturales, el cambio
climatico y la seguridad alimentaria. Estos recursos constituyen la base para las actividades productivas y
los recursos vivos de las presentes y futuras generaciones, y son indispensables para la adaptacién al

cambio climético.

113. Actividad 2.1.1: Llevar a cabo camipafias de concientizacién para las partes interesadas locales y los
usuarios de la tierra, sobre la importancia de la tierra, el agua y la biodiversidad agricola y su respectiva
importancia en los procesos de adaptacién al cambio climitico. Esta actividad estd dirigida a desarrollar

- actividades sociales, tedricas y practicas, que permitan analizar el contexto del problema de la

degradaci6n de los recursos naturales y su influencia en los sistemas productivos en todas las cuencas
prioritarias del proyecto. Estd disefiada inicialmente para la familia y tomard en cuenta las
consideraciones de género y el rol de todos sus miembros, y también se extendera a las organizaciones
comunales y de los vecindarios, centros urbanos y organizaciones econdmicas activas en la cuenca del
drea de intervencién que también son usuarios de los recursos naturales. Esta actividad la apoyard un
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asesor social. Las campafias de concientizacién se implementardn en 3 subcuencas (Haquira-Mara,
Cotabambas y Vilcabamba) y estaran dirigidas a 2.500 familias de estas subcuencas. Ademds, con el
apoyo del Fondo Social, se incluirén las familias del drea de intervencién del proyecto de Las Bambas
(distritos de Cotabambas, Collurqui, Progreso y Tambobamba). Se han programado seis dias de
campafias de concientizacién, 2 dias en cada subcuenca; el primero al inicio del proyecto, y el segundo a
la mitad del periodo. Las familias y las comunidades son la audiencia meta. Se organizaran
exposiciones, cursos y conferencias para crear mds conciencia sobre la conservacién del suelo, el agua y
la agrobiodiversidad. Antes del inicio de la campaifia de concientizacién se hard un diagnéstico de linea
base para evaluar el conocimiento de las partes interesadas locales en cuanto a Ia conservacion del suelo,
agua y agrobiodiversidad. Se tomar4 una muestra representativa de la poblacién y la misma se repetird a
medio periodo y al final del proyecto para monitorear la efectividad de la campafia y se utilizara para
determinar cuiles son los medios de comunicacién més adecuados y efectivos para utilizar con la

poblacién rural y urbana.

114. Esta actividad también incluye la elaboracién de material de comunicacién sobre la conservacion
del suelo, el agua y la biodiversidad para difusion masiva, tal como videos, material didictico y mensajes
de radio y TV. Estos se enfocarin en el manejo de 4reas de cuencas, el manejo integral de unidades
productivas y las técnicas més exitosas utilizadas para el manejo del suelo. A fin de facilitar la
implementacion de esta actividad, la unidad de gestién del proyecto contratard a una ONG local la cual
trabajard conjuntamente con los gobiernos locales y regionales.

115. Actividad 2.1.2: Capacitar a técnicos y promotores agricolas por medio de falleres y cursos sobre el
tema de conservacién del suelo, el agua y la biodiversidad. Estos técnicos y promotores agricolas
ayudardn a crear mayor conciencia sobre la importancia del MST y capacitardn a los campesinos sobre
practicas productivas sostenibles compatibles con el uso sostenible de los recursos naturales. Scrin una
parte central de la implementacién de otras actividades y productos del Resultado 2. Se organizara un
total de 12 talleres para técnicos y facilitadores de los procesos en las instituciones, lideres y expertos
agricolas, promotores, y profesores de institutos agricolas. Los candidatos tendrin que presentar una
solicitud y pasar un examen disefiado e implementado conjuntamente con las comunidades e
instituciones. Se aceptaran 30 participantes de cada una de las subcuencas (90 participantes financiados
por ¢l proyecto GEF) y otros 30 del 4rea de intervenci6n directa del proyecto minero de Las Bambas
(financiados por el Fondo Social). De estos 120 participantes, el 25% con la mejor calificacién serd
capacitado de manera especial por medio de 5 talleres adicionales para promover los proyectos del MST.
La implementacion de estos cursos se coordinard con proyectos similares en la regién como el proyecto
de Adaptacién al Cambio Climético, el proyecto de la Gestién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), el
Centro Bartolomé de las Casas y proyectos de la Conservaciéon de la Biodiversidad Agricola del
Ministerio del Ambiente. Esta actividad también se coordinard con diversas ONG como CEPRODER y
Céritas en el proyecto de Caninchasum (ex MARENASS), para aprovechar su experiencia en el desarrollo

de capacidad en la regi6n.

116. Actividad 2.1.3: Realizar diagnésticos patticipativos con actores locales alrededor del ambito de las
3 subcuencas piloto, utilizando el método de “Reconocer mi cuenca y caminar con el agua” y utilizando
mapas que hablan y modelos a escala de las cuencas. Esta es una actividad para fortalecer la conciencia
colectiva e institucional y en base a esto, combinar ideas, estrategias y politicas para poner en accion.
Sera liderada por el Coordinador del Proyecto con el apoyo de un consulior en el método que se va a
utilizar y especialistas especificos. La elaboracién de modelos para el manejo sostenible de los recursos
naturales requicre la participacién activa de aquellos que estén directamente involucrados, ya que ellos
tienen una visién de cémo aprovechar los recursos naturales, cudl es la situacion actual de estos recursos y
cusl serd en el foturo. FEsta actividad esti disefiada inicialmente para los tomadores de decisiones:
organizaciones agricolas, lideres institucionales, alcaldes y funcionarios piiblicos de alto nivel en el
gobierno regional. El método “Reconocer mi cuenca y caminar con el agua” consiste en hacer que todos
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los participantes caminen la ruta de toda la subcuenca piloto después de completar los talleres de
sensibilizacién. En esta ruta se daran cuenta de la importancia de los recursos de la tierra, el agua y la
biodiversidad agricola, las presiones que sufren y su estado de conservacion. También se daran cuenta de
las oportunidades para mejorar su manejo, las intervenciones institucionales y sus efectos, asi como
nuevas ideas de proyectos para el manejo integrado de la tierra, el agna y la biodiversidad agricola desde
la perspectiva de la adaptacion al cambio climitico y el desarrollo humano. El método de los mapas que
hablan, el cual se le aplicard a cada uno de los miembros de las familias de las comunidades que se
benefician del proyecto, permitird 1a captura de sus percepciones, las cuales son muy utiles, para
desarrollar programas de extensién participativa. Todos los datos, mapas, interpretaciones y
sistematizaciones generadas durante estos procesos se analizarin en un taller, v los resultados se
sistematizarin con la idea de alcanzar un consenso en el diagndstico, las acciones a levar a cabo y definir
responsabilidades. Se producira un documento para describir esta experiencia de diagnéstico y se
distribuira entre las comunidades de la intervencion. :

117. Actividad 2.1.4: Elaborar e unplementar de manera participativa, un sistema de monitoreo y
evaluacion para monitorear el nivel de presion sobre los recursos de la tierra, el agua y la biodiversidad
agricola. Durante el primer afio del proyecto, el equipo técnico, en conjunto con los lideres de las
organizaciones o actores, el Gobierno regional y la Universidad Nacional de Apurimac, y con el apoyo de
un experto en monitoreo y evaluacion, elaborard un sistema para monitorear d¢ manera cuvantitativa y
cualitativa las presiones sobre los recursos naturales (tierra, agua y biodiversidad agricola), en base a la
Zonificacién Ecologica y Econémica de las provincias de Grau y Cotabambas, ¢l PUT, el POT, y otros
planes pertinentes de desarrollo. Los indicadores del sistema estaran relacionados al uso de Ia tierra, los
niveles de cobertura del suelo, tasas de erosion, sobrepastoreo, disponibilidad del agua, diversidad de
especies cultivadas, aspectos socio-econdmicos, el nivel de concientizacion de los actores y los cambios
en comportamiento. También medirin la mejora de la productividad agroeconémica, nivel de
satisfaccion de los campesinos, aceptabilidad y adopeidn de alternativas tecnolégicas, y la intensidad de la
presion sobre los recursos de la tierra, el agua y la biodiversidad agricola. Se implementara un GIS con
su base de datos para completar el sistema de M&E. Iste sistema de monitoreo se implementara en las 3
subcuencas del proyecto, Durante ef primer afio de la implementacién del proyecto se determinaran los
valores de linea base para este sistema de monitoreo asi como los objetivos que se quieren lograr al final
del presente proyecto. Esta actividad es una parte complementaria de la Act1v1dad 22.1 y se utilizara

como base para el trabajo del observatorio.

Producto 2.2: Conocimiento, tecnologias y costumbres tradicionales locales sobre el manejo
sostenible de Ia tierra, el agua y la biodiversidad agricela mejorados y actwalizados en cuante al
nuevo contexto del cambio clim:itico. .

118. Durante décadas, la capacitacién agricola “convencional” tenia como su principal objetivo la
transferencia de tecnologia sin tomar en cuenta que en la zona andina existen organizaciones sociales con
conocimiento de sus alrededores ecoldgicos y con capacidad para experimentar y desarrollar nuevas
tecnologias; las mismas que no han sido consultadas ni tomadas en cuenta para los procesos del desarrollo
rural. La tecnologia tradicional utilizada en el manejo de la tierra, el agua y la biodiversidad agricola en
las laderas empinadas, la cual consiste en construir plataformas, aplicar distintas pricticas fisicas,
mecénicas y agricolas, y el manejo de los pastos y los ecosistemas de tierras hiimedas, se desarrolld de
manera primitiva y con antecedentes histéricos que pueden ayudar a definir acciones de alta prioridad.
Historicamente, los practicantes de estas tecnologias y métodos contribuyeron a mantener la cobertura de
vegetacion, evitando asi el sobrepastoreo, la deforestacién y la quema; ellos valoraban la conservacion
dindmica de la biodiversidad agricola adaptada a los cambios climéticos y ecoldgicos; manejaban y
mejoraban la fertilidad ambiental del suelo y manejaban el agua de manera eficiente. Como tal, el rescate
y revaloracién de los conocimientos locales que sostienen estas tecnologfas es fundamental. Todos estos
factores tendrdn que ser revalorados, tomando en cuenta el nuevo contexto de estas zonas, con nuevas
caracteristicas demograficas y socio-econémicas, presiones mas intensas sobre los recursos naturales, y
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un contexto climatico que esta evolucionando rapidamente. Las opciones tecnolégicas identificadas en ¢l
presente producto se promoverdn por medio del Producto 2.3.

119. Actividad 2.2.1: Sistematizar, de manera participativa, €l conocimiento, fas experiencias locales e
innovaciones tecnol6gicas productivas compatibles con el manejo de la tierra, el agua y la biodiversidad. -
‘Se foman en cuenta tres sistematizaciones:

o Fx ante: Esta sistematizacién se refiere a los precedentes, o lo que existia antes, en cuanto al
manejo sostenible de la tierra agricola, vinculada a otros componentes como el manejo integrado
del agua y la biodiversidad agricola, sin importar si fallaron o tuvieron éxito. El énfasis se pondra
en las explicaciones de cémo y por qué ocurrieron los eventos en cuanto a la organizacion del
manejo, las tecnologias, resultados e impactos en la mejora del sistema productivo y los recursos
vivos. Esta informacién es documental (Secundaria: Informes técnicos, artfculos cientificos,
publicaciones, informes de proyecto e institucionales, videos, etc., para la zona andina y la region
de Abancay) y (Primaria: de informantes clave, expertos y lideres de organizaciones de
campesinos, técnicos, especialistas y expertos, directores y antiguos directores de instituciones
publicas y privadas, ejecutores de politica) y todavia no se ha escrito. Este trabajo se logrard por
medio de servicios de consultoria de un equipo interdisciplinario, cuyo lider tenga la capacidad de
integrar aspectos socioculturales, productivos, tecnologicos, ambientales y econémicos para un
manejo integrado de la tierra, el agua y la biodiversidad agricola. Los resultados y conclusiones de
esta actividad constituyen el marco de referencia y linea base para el proyecto: el informe técnico se

publicaré y se diseminara,

e En proceso: Esto se refiere a la sistematizacion de las experiencias y resultados obtenidos en el
proceso de implementacién del proyecto, en cuanto a los indicadores de linea base y objetivos del
proyecto. Por lo tanto, es un proceso permanente liderado por el Coordinador del Proyecto. Los
datos son una informacién importante para los informes de medio afio, anuales y finales del
proyecto; por otra parte, sus conclusiones preliminares orientan el reajuste de las estrategias para
lograr los objetivos. Se sugieren dos pasos para el anilisis del proceso de sistematizacion: a medio
término y al final del proyecto, como parte de talleres participativos de auto evaluacion, y
documentar los procesos en videos y fotos. La metodologia recomendada debe consistir en el
disefio y la creacion de una base de datos, recopilacion y procesamiento ‘de la informacion, talleres
participativos para el analisis del proceso y resultados a nivel de familia, comunal, y cuenca de los
rios; nueva informacién o innovaciones, entrevistas con individuos y grupos focales, respuesta
institucional y su incidencia politica y finalmente las lecciones aprendidas. Se sugiere que un
experto en sistematizacién apoye este proceso un mes por afio; fundamentalmente en metodologia,
procesamiento de la informacién, anélisis y presentacion de informes generales, de los campesinos
y de las instituciones (informes técnicos, videos de testimonios y publicaciones en la prensa).

e Final: el objetivo es presentar los logros del proyecto en relacién a los objetivos miermedios y
finales, tomando en cuenta los indicadores de linea base. Debe incluir una explicacién detallada de
los logros, los factores que hayan influenciado el proyecto y de la estrategia para resolver
problemas que se hayan encontrado. Con el tiempo, se presentarian las distintas lecciones

aprendidas.

120. Actividad 2.2.2: Formular e implementar de manera participativa un sistema de validacion,
demostracién y difusién de alternativas tecnoldgicas productivas basadas en el manejo integrado de la
tierra, el agua y la biodiversidad agricola. En base a los resultados de la sistematizacion de las
experiencias de los productores e instituciones (actividad 2.2.1), serd necesario especificar las dudas o
preguntas para validar las practicas tradicionales, mejorarlas por medio de tecnologias innovadoras, y
validar nuevas tecnologias. FEstas alternativas se analizardn en cuanto a eficiencia, competitividad, y
sostenibilidad ambiental. El disefio del sistema incluird las diferentes tecnologias y la seleccion de areas
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de prueba. Uno de los criterios para seleccionar estas chacras integrales ser el Plan de Uso de la Tierra
descrito en Ia actividad 1.2.2. Este sistema se implementara en 20 comunidades de las 3 subcuencas, asi
como en otras comunidades del drea de influencia directa del proyecto minero de Las Bambas con el
apoyo del Fondo Social. Los campesinos, los actores productivos y las comunidades disefiaran ¢l sistema
de validacién y demostraci6n, apoyados por un consultor y expertos capacitados por el proyecto. Los
estudiantes y profesores del Instituto Superior de Tecnologia Agricola también aportaran al disefio de este
sistema, asi como las ONG Cusichaca Trust, Caritas y CEPRODER.

Producto 2.3: Promotores del MST, junto con los actores sociales, innovan y validan tecnologias
competitivas para el manejo sostenible de Ia tierra, compatibles con actividades agricolas
productivas. '
121. Este producto s la esencia del resultado 2 porque el manejo sostenible en la zona de Las Bambas
es la base para el desarrollo humano, y porque es determinante promover tecnologias adecuadas para
desarrollar sistemas productivos en base al manejo apropiado de la tierra, el agua y la biodiversidad
agricola. La fase PPG permitié hacer un diagnéstico de las opciones para desarrollar sistemas agricolas
productivos. Estas opciones tendran que ser validadas y diseminadas con la participacién de jovenes
emprendedores de las comunidades y con el apoyo de los Institutos Tecnoldgicos Superiores de las
provincias de Grau y Cotabambas. El fin es mejorar los niveles de produccién y productividad de los
principales cultivos y razas de animales de manera compatible con el manejo sostenible de la tierra, el
agua y la biodiversidad. Esta mejora toma en cuenta el conocimiento tradicional (véase producto 2.2)
pero también introduce tecnologias innovadoras, adecnadas para el contexto geografico y socio-cultural y
validadas por los mismos productores. La prioridad, en una primera etapa, es mejorar la seguridad
alimentaria, y en una segunda etapa, aumentar la produccion y generar excedentes para la
comercializacion. En este sentido, las alternativas tecnol6gicas vatidadas deben ser eficientes en el uso de
los recursos de la tierra, el agua y la biodiversidad agricola y deben mostrar ventajas comparativas. Este
trabajo de validacion, demostracién y difusion de estas tecnologias productivas amigables al medio
ambiente se llevard a cabo en 18 comunidades en las 3 subcuencas (6 por cuenca) y en 6 comunidades
adicionales del drea de intervencion directa del proyecto minero de Las Bambas (firanciado por €l Fondo

Social).

122. Actividad 2.3.1. Implementar pilotos de actividades agricolas accesibles que sean rentables y
contribuyan a atenuar la presion sobre los recursos de la tierra, el agua y la biodiversidad. En base a los
resultados de la Actividad 2.2.2, los pilotos de demostracién se implementaran en las 3 subcuencas a nivel
de familia y comunidad. En total, se implementarén 9 pilotos a nivel de comunidad y 30 pilotos a nivel
de familia. Ademas, se implementaran 10 pilotos adicionales en el 4rea de intervencién directa del
proyecto minero Las Bambas, patrocinados por el Fondo Social. El proyecto tiene planes de financiar
estos pilotos con un crédito para las familias y las comunidades, el cual cubriré las posibles pérdidas. En
caso de obtener beneficios, los campesinos o sus comunidades pagaran su deuda. El fondo generado por
este reembolso se utilizarda como un fondo de crédito social para beneficiar a las comunidades. Los
pilotos de demostracion se implementarén en las 3 dreas ecolégicas de las cuencas.

123. A nivel de las cuencas altas la intencién es trabajar en los siguientes asuntos:

e Mejora y manejo sostenido del forraje, con el fin de revertir el sobrepastoreo de las praderas
naturales y la desertificacion. Hay una necesidad urgente de instalar una red de demostraciones
con familias emprendedoras, de tierras de pastoreo cultivadas en base a alfalfa/dactylis para la
tierra seca y trébol/rye grass en los bofedales, cultivar avena/forraje de arveja y administrar los
excedentes de la cosecha. Esto se hace con el fin de tener forraje para las actividades de ganaderia
y para generar las condiciones que permitan la recuperacién y conservacion de los pastos naturales
(potreros). La conservacion de los pastos contribuye a la conservacién del suelo y a la recoleccién
de agua de Hluvia en las cuencas altas de manera muy eficaz. Aumentar el suministro de forraje,
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por lo tanto, genera las condiciones para desarrollar actividades ganaderas, las cuales son muy
viables y rentables en la zona alto andina, especialmente en la parte alta de las cuencas. La
intervencién iniciard con el cultivo de avena/ forraje de arveja; para continuar con tierras de
pastoreo cultivadas con alfalfa/dactylis y trébol/rye grass, en tierras secas y de riego bajo,
respectivamente. Estas tienen una alta proporcién B/C>1, para la productividad de biomasa o
forraje, empezando el segundo affo. La tecnologia es muy practica y rapidamente aceptada por los
pequefios agricultores. Las partes altas de las subcuencas, con la mejora del suministro de forraje y
disminucién de la poblacién equina, tienen las condiciones ideales para la repoblacién de alpacas 'y
llamas para carne, independientemente del color de su lana. La carne de alpaca vale mucho porque
los turistas la prefieren. Ademés, la llama es un animal de transporte ideal para estas zonas
empinadas. El manejo y la mejora sostenidos de las existencias de forraje se articulard con
proyectos de captura de agua y riego financiados por el Fondo Social de Las Bambas. Los pastos
naturales son importantes para capturar y retener el agua y para elevar el nivel freatico.

¢ Mejora de la ganaderia semi-intensiva (bovinos, ovinos, alpacas y llamas). En base a la mejora del
forraje, se sugiere considerar la opcién de cambiar de una forma extensiva de actividad ganadera a
una controlada o semi-intensiva, Los indicadores seran la proporcién directa de la existencia de
forraje, mejora de los indices productivos de la ganaderia y la recuperacién de las praderas
naturales. ‘

e Repoblacion de alpacas y llamas y la disminucion de la cria de caballos. En la cuenca alta de los
rios es necesario implementar una estrategia de disminucion gradual de la cria de caballos,
enfatizando més la repoblacién de los camélidos, por varias razones: estas especies preservan sus
pastos; el contenido de bajo colesterol de la carne la hace muy atractiva al mercado de turistas; y su
lana tiene un gran potencial para las manualidades textiles. La apertura y mejora de las carreteras
en Las Bambas, financiada por el Fondo Social de Las Bambas, facilitara reemplazar a los caballos
como medic de transporte por vehiculos como bicicletas y motocicletas y contribuird a la
disminucién del sobrepastoreo causado por los caballos en esta region.

o Mejora de la produccién y productividad de los cultivos andinos. Se le dara prioridad a los
siguientes cultivos: la papa nativa, maiz nativo, quinoa, kafiilhua y tarhui. TLa zona tiene
condiciones excelentes para mejorar la productividad sostenida de las papas (amargas y dulces) y
reintroducir quinoa y kafiihua en una rotacion sectorial de papas, quinoa, cebada y tarwi, alternando
con periodos de descanso y pastoreo. La conservacion de la biodiversidad agricola en estos
cultivos, apreciando y diversificando las especies cultivadas, algunas tolerantes a distintas
condiciones climaticas y otras resistentes a distintos parésitos o plagas, juega un rol importante en
los procesos de adaptacién al cambio climatico. Como tal, habrd un aumento sostenido de la
productividad de los principales cultivos propios de cada zona ecolégica agricola de las
subcuencas, fortaleciendo la rotacién sectorial en el tiempo y el espacio conocida como laymes.
Este aumento sostenido esti vinculado a una mejora integral de la fertilidad (fisica, biolégica y
quimica) y la conservacién del suelo, gracias a la rotacién sectorial de los cultivos (tubérculos,
chenopodeaceas, cereales y leguminosas), alternando con periodos de descanso, la incorporacion de
fertilizantes (organicos como el compost, humus y biol - fertilizante liquido orgdnico concentrado -
o verde basado en tarwi y haba). También se relaciona con el uso de semilla de calidad
garantizada, cultivos oportunos, y el manejo del suelo en las faldas de las laderas para prevenir la
erosion del suelo. La fase PPG llevé a cabo un estudio de viabilidad de esta diversificacion ¢

intensificacién de la produccion agricola.

124. Con la mejora de la productividad, todos los cultivos tendrin una proporcién B/C > 1 y una
rentabilidad del 7% al 68%, de acuerdo a la demanda de los productos en ¢l mercado (véase Anexo 7:
Cuadro de analisis econdmico: experimento piloto para mejorar la oferta de forraje y productividad de los
cultivos). La reintroduccién de la papa y quinoa es muy pertinente en las partes medias y altas de la
cuenca y en los sistemas de rotacién sectorial de los cultivos. Su demanda y precio en los mercados
locales e internacionales estdn aumentando y rdpidamente se estdn desarrollando nuevos nichos para los
productos ecolégicos y organicos. La quinoa y kafiihua (cultivos especiales para la parte alta de las
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cuencas con riesgo de helada) son especies resistentes a las heladas, sequias y suelos salinos. Estos
atributos las hacen valiosas en tiempos de escasez de agua y sequia. Ademas, tienen un alto valor
nutritivo por la calidad de sus proteinas, y son econGmicas en cuanto a su precio en los mercados locales e
internacionales. El maiz es un cultivo de las partes medias y bajas de las subcuencas de Cotabambas y
Grau. El rendimiento actual es muy bajo pero con la tecnologia adecuada y la agricultura intensiva
basada en mayor fertilidad del suelo y especialmente en un uso eficiente del agua, la productividad y
rentabilidad de estos cultivos se puede mejorar significativamente, sobre todo en el caso del maiz
amilaceo. Esta productividad también se puede mejorar por medio de un sistema de cultivo combinado
con frijoles en la parte baja de la cuenca. El tarwi (Lupinus mutabilis S.), cuyo precio estd aumentando,
se podria reintroducir en las partes medias y bajas de las subcuencas. Es importante para la dieta como
fuente de protefnas y grasas, y también para la recuperacién de la fertilidad del suelo, dada su capacidad
de capturar nitrégeno. La Universidad de Cusco encontrd que el tarwi incorpora alrededor de 140 a 100
unidades de nitrégeno al suclo. También tiene la ventaja de adaptarse a suelos matginales y secos. .

125. A nivel medio de la cuenca, se implementaran exhaustivos sistemas productivos piloto, eficientes y
competitivos. En esta zona el minifundio y la escasez de agua son las caracteristicas sobresalientes. Sin
embargo, las condiciones agricolas y ecolégicas son mas favorables para la diversificacion agricola. La
opei6n de implementar experiencias exitosas de desarrollo de Sistemas Productivos Exhaustivos es
viable. Son mas eficientes y competitivos y contribuyen a la conservacién y mejora de la fertilidad del
suelo y el uso eficiente del agna. Los sistemas productivos tomaran en cuenta las siguientes opciones:

e Acondicionar ¢l suelo por medio de plataformas y ferrazas o andenes. Estos esfuerzos se
concentraran en el distrito de Challhuanca, donde se observan la mayoria de terrazas. Se
seleccionaran otras 3 ubicaciones durante la implementacién de los proyectos, con el apoyo del
Fondo de Cusichaca. Esta institucion tiene mucha experiencia en la implementacion de sistemas

productivos sostenibles y rehabilitacion de terrazas.
o Mejorar la fertilidad sostenida del suelo con précticas como compost, biol, rotacién de cobertizos,

cultivo de leguminosas y humus de lombrices de tierra.
e EI uso eficiente del agua para riego: técnicas do regadio por aspersion y goteo. EI presente
proyecto colaborara con los otros proyectos dedicados a las mejoras de regadios, financiadas por el

Fondo Social de Las Bambas.

P i fi presas de agua, en colaboracion con los proyectos de piscicultura

patrocinados por el Fondo Social de Las Bambas.

e La rotacién de cultivos basada en papas, maiz, tarwi, frijoles, guisantes, kiwicha, quinoa, oca,
oliuco, mashua y horticultura (cebolla, repollo, zanahoria, apio, etc.)

o La instalacién de pastos cultivados, en colaboracién con el Fondo Social, para el riego y la cria
intensiva de bovinos lecheros, cuyes y gallinas.

e El mancjo del excedente de la cosecha para alimentar a los animales.

e El cultivo de hierbas aromaticas y flores para el mercado.

e Promover la mejora de los cultivos de especies xeré6fitas que ahorran agua y también conservan el

suelo: nopal y maguey (fruta, forraje y cochinilia).

126. A nivel bajo de la cuenca, se tienen planes para desarrollar sistemas productivos piloto eficientes y
competitivos. El concepto es similar al del nivel medio de la cuenca, afiadiendo ¢l hecho que las zonas
més bajas, como Coylurqui, tienen condiciones para la produccién intensiva y eficiente de arboles
frutales como el aguacate, naranjas, manzana, maracuya, limoén, fresas, peras, y especies xer6fitas como el

nopal.

127. Actividad 2.3.2. Realizar concursos para seleccionar las mejores técnicas y practicas del manejo
sostenible de la tierra y la conservacién del agua y la biodiversidad agricola. Dentro de los procesos para
generar y difundir tecnologias y poner a prueba la creatividad y la capacidad innovadora de las familias,
los concursos para los campesinos son estrategias importantes y eficaces como medios para desarrollar
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capacidad y capacitacion con el fin de fortalecer sus habilidades como administradores de los recursos
naturales. Ademds, estos concursos permiten pomer em practica y diseminar tanto el conocimiento
ancestral asi como el recién adquirido. Los campesinos consideran gue los concursos son una estrategia
importante que promueve la iniciativa y actitud proactiva de los individuos y las familias, sus capacidades
administrativas y Ia coordinacién con agentes del desarrollo. Por lo tanto, los concursos premian a los
mas interesados y a aquellos que muestran sus destrezas y capacidades a fin de disminuir los obsticulos
que han bloqueado la iniciativa y creatividad de los pobladores andinos para enfrentar los retos que cada
vez son mas exigentes. En este proceso lo importante no es quién se gana el premio, sino cuantas familias
mejoran sus condiciones frente a nuevos retos en el “manejo sostenible del ecosistema familiar”. Los
proyectos MARENASS, Chaninchasum y MASAL ya han tenido éxito utilizando concursos en la region.
La implementacién de estos concursos se llevara a cabo en colaboracién con el proyecto Chaninchasum y
el Fondo Social de Las Bambas.

128. Los concursos de los campesinos deben tomar en cuenta las siguientes etapas: i) identificar de
manera participativa los temas y niveles del concurso - familia, comunidad, distrito; ii) elaborar los
términos del concurso; iii) identificar los temas de la capacitacion; iv) la capacitacién como un medio
para lograr cambios - de campesino a campesino; v) evaluar a los concursantes; y vi) proceso de
aprendizaje. Los procesos de los concursos estaran relacionados con los planes de EEZ, POT y PUT
(véase Actividades 1.2.1 y 1.2.2). Los temas de los concursos tendrin que ver con innovaciones
tecnologicas relacionadas con la mejora del forraje, la implementacion de chacras integrales y los
servicios ambientales. La propuesta seleccionada podria ser financiada por la presente iniciativa o se le
podria presentar a otras instituciones tales como el SNIP del Ministerio de Economia y Finanzas, el
Fondo Social de Las Bambas, y otros proyectos que promueven actividades similares. El proyecto
financiar4 hasta USD 9.500 por proyecto, con un limite de USD 48.000 por subcuenca (USD 144.000 en

total).

129. Actividad 2.3.3. Escuelas de campo para adoptar y adaptar las tecnologias innovadoras. Las
experiencias exitosas que el proyecto logre por medio de las demostraciones piloto se deben adoptar y
adaptar mas all4 del 4rea de intervencion del proyecto. Para esto, se utilizardn escuelas de campo, y se
organizaran visitas a los lugares de las demostraciones piloto de la Actividad 2.3.2. Se tienen planeados 9
talleres de campo (3 por subcuenca) al afio, en asociacién con los Comités de Desarrollo de 1a Comunidad
y del Distrito (véase Actividades 1.1.2 y 1.1.3) ¥ en coordinacion con la Direccién Agraria Regional, los
gobiernos locales y los Institutos Tecnol6gicos Superiores.

130. Con el fin de completar el proceso de aprendizaje promovido por estos talleres, se organizarian

'visitas de campo para grupos de promotores y campesinos innovadores a otras regiones que hayan tenido

experiencias exitosas con el manejo sostenible de los recursos naturales y actividades productivas
sostenibles. Algunos de estos experimentos exitosos pueden ser el proyecto MARENASS, ¢] proyecto de
manejo del agna y medio ambiente de la subcuenca de San José, el proyecto de las Cuatro Lagunas en
Cusco y el proyecto Cotahuasi en Arequipa. La propuesta organizard 3 visitas de campo durante los tres
primeros afios de implementacién. Cada visita de campo se organizaria para 10 técnicos y 30 lideres
campesinos y promotores. Estas visitas de campo las implementars una ONG con experiencia adecuada,

tal como CEPRODER, Ciritas o el Fondo Cusichaca.

Producto 2.4: El ingreso de los productores locales aumentado y diversificado en base a alternativas
innovadoras. ‘

131. Ya que el tamafio reducido de los campos limita el desarrollo de la agricultura, es importante
promover actividades alternativas para aumentar y diversificar los ingresos de las unidades agricolas, y
proporcionar oportunidades de empleo a las poblaciones locales. Durante la fase de PPG, se identificaron
algunas actividades que contribuyen a este producto, y que son compatibles con ¢l manejo sostenible del
suelo, el agua y agrobiodiversidad. Algunas ya se estin implementando; mientras que ofras se han
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identificado y ahora necesitan ser implementadas, tales como la piscicultura en las lagunas, la artesania
basada en textiles producidos localmente (alpacas y llamas), ecoturismo y la agricultura organica.

132. Actividad 2.4.1. Desarrollar capacidad de administracién de negocios para los actores locales. El
proyecto organizard capacitaciones sobre administracion de negocios para individuos que estén dispuestos
a empezar una actividad nueva compatible con el mangjo sostenible de los recursos naturales. Pueden ser
campesinos, estudiantes, maestros, técnicos, etc. Después del primer afio de implementacién, se
organizaran cuatro cursos, uno cada afio, para 30 personas. Los cursos trataran sobre la identificacion y
evaluacion de oportunidades, elaboracion de un plan de negocios, técnicas de negociacion, organizacién
de Ias cadenas de produccion, y requisitos para la certificacion de la agricultura orgdnica. Los cursos
seran impartidos por consultores y profesores de la facultad de Administracién de Negocios de la
Universidad Nacional de Apurimac. Ademds, por medio de esta actividad, se proporcionard apoyo
especifico en estrategias de negociacion y elaboracién de plan de negocios a las mejores propuestas
desarrolladas durante los cursos.

133. Actividad 2.4.2. Apoyar la certificacién orgénica para 5 productores agricolas, de productos como
quinoa, papa nativa y carne de llama. Las técnicas agricolas en Las Bambas se caracterizan por usos
reducidos de insumos, principalmente debido a la falta de inversién. Por la tanto, cambiarse a la
agricultura orgénica serd técnicamente mas sencillo. El proyecto desarrollara capacidad para campesinos
seleccionados en el 4rea de intervencidn en. asociacién con una compaiifa de certificacion
internacionalmente reconocida. El costo de la certificacion inicial lo pagard el proyecto, hasta que se
demuestre la rentabilidad del sistema de certificacién orginica. El proyecto también evaluard otras
certificaciones, tales como la certificacion de origen, en base a un anélisis de costo/beneficio y tomando
en cuenta los requisitos ambientales. Esta certificacién cubrird todos los productos producidos
localmente. De acuerdo a las tendencias actuales, se anticipa que al principio, la quinoa, la papa y la
came de alpaca seran las mas adecuadas para la certificacion.

134. Actividad 2.4.3. Disefiar, implementar y fortalecer las cadenas productivas, empezando con la
produccién agricola organica y productos artesanales elaborados de textiles de camélidos locales. Una
vez que se logre la seguridad alimentaria (Actividad 2.3.3) el excedente de la produccion se podra vender
en ¢l mercado. Existe la necesidad de articular y organizar cadenas productivas para mejorar la
competitividad y el acceso al mercado. Para implementar las cadenas productivas serd necesario
disefiarlas en base a los resultados de las encuestas de mercado, identificar los actores involucrados, los
compradores interesados y definir roles y responsabilidades. Una vez que se hayan definido las
alternativas mas viables, se elaborarin los planes de negocio. El proximo paso serd organizar a los
productores y vincularlos a la cadena productiva. Esto podria tener como resultado, por ejemplo,
organizaciones de productores orgénicos, por cultivo, cuenca o provincia. El proyecto les proporcionard
el desarrollo de capacidad y servicios de extensi6n, asi como el financiamiento de los requisitos legales y
administrativos. EI proyecto también apoyard de manera especial a estas organizaciones de productores
en la negociacién de precio, volimenes y acuerdos de presentacién del producto. El objetivo es
implementar por lo menos 6 cadenas productivas, de papa nativa, quinoa, cuyes, alpacas y frutas que
contribuyan directamente a la rentabilidad del sistema productivo local.

135. Para el caso especifico de las cadenas productivas de artesanias de textiles, basadas en textiles de
camélidos producidos localmente, el presente proyecto trabajard en conjunto con la Intiflacta, que abarca
la ONG Jallpa Willka y el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Integral (CELADI). Jallpa Willka
ha estado trabajando durante muchos afios en el Distrito de Challhuahuacho, con fondos de Xstrata, en el
desarrollo de capacidad para artesanos y la revaloracién de sus tradiciones antiguas. Esta produccion de
artesanias ahora se comercializa en Cuzco, Lima y en paises europeos. El proyecto MST de Las Bambas
construird sobre esta experiencia exitosa aportando a las existencias de textiles producidos localmente, lo
cual contribuira a la reinsercién de los camélidos y al uso organizado del territorio. Para impulsar este
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mercado el proyecto promovera acuerdos con Xstrata y con el gobierno local del area de intervencion con
el fin de comercializar la produccion. Ademads, se le prestari atencion especial a los restaurantes en
Cusco, para facilitar la comercializacién de los productos agroecolbgicos.

136. Actividad 2.4.4. Promover proyectos de pago por servicios ambicentales basados en la conservacién
del agua. EIl concepto de pagos por servicios ambientales (PES, por sus siglas en inglés) se introdujo
recientemente en ¢l marco legal pervano, por medio de una ley sobre pagos por servicios ambientales
aprobada en enero del 2009. Ademads, las experiencias en el Perit en cuanto al PES son limitadas. El
presente proyecto planea aprovechar este nuevo marco legal y explorar Ia factibilidad del PES en relacion
a la conservacioén del agua. Para esta actividad se tendra que llevar a cabo un estudio preliminar a fin de
identificar las mejores oportunidades y requisitos para implementar un sistema de PES, en base a
pricticas de manejo sostenible de la tierra y la conservacion del agua. En las cuencas altas, las practicas
de mancjo sostenible de la tierra, promovidas e implementadas por medio del presente proyecto,
contribuirdn a una mejor retencion y disponibilidad del agua. El asunto serd identificar y convencer a los
usuarios del agua en la cuenca baja a pagar por esta agua, ¢ implementar pricticas de manejo sostenible
de la tierra en la cuenca alta. El presente proyecto financiara el disefio y la implementacion de la mejor
alternativa y movilizar4 las diferentes estructuras y organizaciones involucradas en el proyecto para que
contribuyan a y faciliten la negociacion de procesos entre los productores y los usuarios de los servicios
ambientales. El objetivo es identificar ¢ implementar por lo menos 2 proyectos de PES en las subcuencas
de la intervencidn e incluir esta innovadora alternativa dentro de la Guia de Buenas Précticas para facilitar
su réplica en todo el pais. El Ministerio de Agricultura y la Autoridad Nacional del Agua estaran
directamente involucrados en la implementacién de esta actividad.

137. Actividad 2.4.5. Promover actividades de agroturismo y ecoturismo en el drea del cafion de
Apurimac, junto con ¢l Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) y el Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas (SERNANP). El presente proyecto y SERNANP negociarin y
cofinanciaran acuerdos con las autoridades locales, provinciales y regionales con el fin de crear una
reserva de monumento natural para proteger el cafién de Apurimac, el cual es un fendmeno natural
majestuoso, y la biodiversidad y habitats asociados con ¢l mismo. Las autoridades locales y el
MINCETUR seran los responsables de financiar las capacitaciones para los servicios técnicos (guias,
restauracion, hospedaje, recibir a los turistas), También promoveran la inversion privada para
implementar el ecoturismo. Esta actividad de agroturismo y ecoturismo estd dirigida al turismo de
aventura como una alternativa a los circuitos turisticos tradicionales ofrecidos en Cuzco. La actividad de
agroturismo y ecoturismo se implementara primero en los distritos de Haquira y Cotabambas.

Producto 2.5: Desarrollar procesos participativos de asistencia técnica que ¢contribuyan al manejo
sostenible de la tierra, el agua y la biodiversidad agricola y gue sean adoptados por todos los
actores. .

138. Es importante sefialar que las comunidades de las provincias de Grau y Cotabambas no reciben
asistencia técnica de manera permanente para desarrollar sus actividades productivas. El poco apoyo que
reciben proviene de proyectos generalmente ejecutados por las ONG que sclamente trabajan cuando el
proyecto est bajo ejecucion y de proyectos productivos ejecutados por los gobiernos locales o regionales
de la zona. Esta situacién necesita abordarse con la perspectiva de institucionalizar programas de
extension que ayuden a la modernizacién y competitividad de las fincas. El otro problema que se observo
durante la fase de PPG es que el proceso de asistencia técnica generalmente no encaja con la realidad
cultural y ecolégica. Estd orientado a mejorar la productividad agricola dependiendo de paquetes
tecnolégicos que utilizan quimicos agricolas y semillas hibridas, sin tomar en cuenta los recursos locales.
Ademés, sé impone de manera vertical sin posibilidad de recrearse por medio de procesos participativos.
Esta forma convencional de diseminar las técnicas agricolas pudiera mejorar drasticamente. El desarrollo
de procesos participativos es fundamental para construir modelos de produccién y para el manejo
sostenible de los recursos naturales. Estos métodos deben ser interactivos y su contenido debe responder
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